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A Secretaria de Educacgéo 5“5\\<
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Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.05.24.002
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: F R ARCANJO MATOS LTDA

O (a) Presidente da Comissdo de Licitagdo desta municipalidade
informa & Secretaria de Educacao acerca do Recurso Administrativo interposto
pela empresa em epigrafe, a qual pede reconsideragéo de nossa deciséo, que

a inabilitou.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitacdo para o certame
em epigrafe, argumentando, em suma, que os atestados apresentados pela
empresa, para averiguagdo da capacidade técnica-operacional, demonstram
compatibilidade com objeto da licitagdo conforme exigido no item 4.2.3.2,

alineas “a”, “b”, e “c” no que tange as parcelas de maior relevancia.
Diante do exposto, passamos as devidas consideragoes.

DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, notadamente
aqueles afetos as licitagbes e contratos puablicos, em conformidade com o
disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:




N
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Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia e ‘

principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento estad pautado nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

Inicialmente, importa informar que a recorrente insurge-se contra a
decisdo que a inabilitou alegando que deveria ter sido habilitada para o
certame, uma vez que os atestados apresentados pela empresa s&o habeis
para comprovar a qualificagdo técnica exigida pelo edital, de tal forma a

atender aos objetivos tragados pela administragao publica.

A respeito da qualificagdo técnica, interessa destacar os termos dos

itens 4.2.3.2, alineas “a”, “b” e "c”, do instrumento convocatoério, in verbis:

4.2.3.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitaggdo, a ser
feita por intermédio de atestado(s) ou certidbes
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, cuja(s) parcelas de maior relevéncia e de maior
valor significativo, devem corresponder a no minimo 30%
(trinta por cento) dos quantitativos referente a cada

parcela, a saber:
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a) ITEM 6.3 - CODIGO C3409 - REBOC U3 F/s,ﬂ%
C/ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PENEIRA &
TRACO 1:4— UND M2 2 QTD 12.000,00 — 30%. X\ﬂ’fﬂ‘-‘ﬁ?/
b) ITEM 6.4 - CODIGO C4445 - CERAMICA
ESMALTADA RETIFICADA C/ARG. PRE-FABRICADA

ACIMA DE 30X30cm (900cm2) — PEI-5/PEl-4 — UND M2

2 QTD 3.600,00 - 30%

C) ITEM 7.4 — CODIGO C1920 - PISO INDUSTRIAL

NATURAL ESP= 12mm, INCLUS. POLIMENTO

(INTERNO) -UND M2- >QTD 4.500,00- 30%.

Diante do enfrentamento a matéria de ordem técnica, fora solicitado
parecer do setor responsavel (que segue em anexo), que concluiu que os
atestados para fins de comprovacgéo das parcelas exigidas no que se refere as
alineas “b” e “c” atendem a totalidade ou possuem caracteristicas e tragcos
iguais ou superiores ao exigido em edital. Entretanto, em relagao ao exigido na
alinea “a”, o executado pela empresa licitante possui caracteristicas e tragos
inferiores ao exigido em edital. Diante disso, fica evidenciado que a licitante F R
ARCANJO MATOS LTDA nao detém acervo e capacidade técnica para
execucdo de servicos desse processo, por isso, deve ser considerada

inabilitada.

Diante da analise do acervo técnico acostado, verificou-se que a

a

empresa nao cumpriu um dos termos exigidos no instrumento convocatério,
conforme demonstra a analise técnica supracitada. Os atestados de
capacidade técnica colacionados ndo demonstraram que a empresa recorrida
prestou servicos que fossem compativeis com a parcela de maior relevancia

disposta no item 4.2.3.2, alinea “a”, do edital.

Nesse sentido, ndo é demais lembrar que a vinculagdo dos
participantes aos exatos termos estipulados no Edital de Licitag&o € principio

fundamental do procedimento licitatério.
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que assim dlspoe

Art. 41. A Administragédo nédo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Deste modo, acerca da matéria Lucas Rocha Furtado, Procurador-

Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido leciona:

"0 instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administragio
publica quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado

[14

pelo art. 41 da mesma lei que dispée que “a

Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. *(grifo)

Portanto, a Administragao, durante o processo licitatério, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois para
garantir seguranca as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario
observar rigorosamente as disposicbes constantes do instrumento

convocatério.

Diante do exposto, ndo assiste razéo a recorrente, uma vez que os
documentos em questdo n&o comprovam a compatibilidade das atestacdes
para o cumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica operacional.
Portanto, a empresa ndo atende aos critérios de habilitacdo estabelecidos no

edital do certame.

! O Estatuto da Microempresa e as LicitagBes Plblicas, 22 Ed, S3o Paulo: Dialética, 2007, p. 67
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DA DECISAOQ

Diante do exposto, somos pela PARCIAL PROCEDENCIA do
recurso interposto pela empresa: F R ARCANJO MATOS LTDA,
permanecendo inabilitada a recorrente no certame em tela, dada a
permanéncia da incompatibilidade para a parcela de maior relevancia

[{ P}

discriminada no item 4.2.3.2, alinea “a”.

Boa viagem- CE, 25 de setembro de 2023.

-Artur Valle Pereira
Presidente da Comissao de Licitagao
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A Secretaria de Educagéo

Informacdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.05.24.002
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: CONSTRUTORA PLATO LTDA

O (A) Presidente da Comiss&o de Licitagdo deste Municipio informa
4 Secretaria de Educacgéo acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONSTUTORA PLATO LTDA, que pleiteia a reconsideracao de

nossa decis&o, no que tange a sua inabilitagao.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face da decisdo que a inabilitou para a
participagdo no processo licitatorio, requerendo que o julgamento pretérito seja
revisto, tornando-a habilitada para concorrer ao certame, alegando que
comprovou a sua capacidade técnico-operacional, pois os atestados acostados
sdo de prestagdo de servicos superiores ao exigido no edital para a alinea “b”

do item 4.2.3.2 no que tange a parcela de maior relevancia e valor significativo.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de
meérito.
DO MERITO

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
aos principios basilares da Administragao Publica, notadamente aqueles afetos
a disciplina conferida as licitagdes e contratos administrativos, valendo, nesse

ponto, destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93, in verbis:
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principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0S8 principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da Iigualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sé&o correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada:

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

4.2.3.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objefo da licitagdo, a ser
feita por intermédio de atestado(s) ou certidbes
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, cuja(s) parcelas de maior relevancia e de maior
valor significativo, devem corresponder a no minimo 30%
(trinta por cento) dos quantitativos referente a cada
parcela, a saber:

a) ITEM 6.3 - CODIGO C3409 - REBOCO
C/ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PENEIRAR,
TRACO 1:4—- UND M2 2 QTD 12.000,00 — 30%.

b) ITEM 6.4 - CODIGO C4445 - CERAMICA
ESMALTADA RETIFICADA C/ARG. PRE-FABRICADA
ACIMA DE 30X30cm (900cm2) — PEI-5/PEI-4 — UND M2
2 QTD 3.600,00 — 30%
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O PEL,
C) ITEM 7.4 - CODIGO C1920 - PISO INDUSTRI, <

%ﬁ NATURAL ESP= 12mm, INCLUS. POLIME, 1% F!S.g‘@& §af
(INTERNO) ~UND M2- >QTD 4.500,00- 30%. m/-;/

A capacidade técnico-operacional pode ser entendida como a
afericao, a partir de elementos ligados a empresa, da experiéncia da mesma

que indique que ela tem como executar o objeto da maneira devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposi¢éo do Tribunal

de Contas da Unido, ao cuidar da materia, a seguir:

a 20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também é

possivel constatar clara distingdo entre os conceitos de
capacidade técnico-operacional (art. 30, II) e de
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° 1).
21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagédo de
capacidade técnica se da a partir do fornecimento, por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de
documento que ateste que a licitante desempenhou
satisfatoriamente servigos similares aos que estdo sendo
licitados.

~ A recorrente alega que os atestados apresentados contemplam a

execucdo de servigos de complexidade superior ao exigido em edital,
atendendo ao disposto no instrumento convocatério, apontando, dessa forma, a
compatibilidade com o objeto licitado.

Uma vez que foi questionada a parcela de maior relevéncia, inerente
aos aspectos técnicos correlatos ao objeto, conforme item supracitado, fora
solicitada manifestacdo do setor de engenharia (anexo), que considerou a
empresa inabilitada por ter sido evidenciado que a licitante CONSTRUTORA
PLATO LTDA nao detém de acervo técnico e competéncia técnica para
execucéo dos servicos objeto desse processo, porquanto n&o apresentou
acervo que atendesse ao item 4.2.3.2, alinea “b”, do instrumento convocatorio.
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aprego foram moldadas em acordo coma legislagcdo pertinente a matéria, nos
termos das disposicdes da Lei N° 8.666/93, que orienta este certame. Diante
das atestagbes dos servigos ofertados pela recorrida em sua proposta restou
incompativel a capacidade técnico-operacional com o solicitado pelo ente

licitante.

Isto exposto, evidencia-se que a licitante ndo cumpriu com as
exigéncias constantes do Instrumento Convocatério, ao qual tanto a
Administragdo Publica, bem como os licitantes estdo estritamente vinculados,
de acordo com os preceitos legais previstos no Estatuto Federal de Licitagdes e

Contratos Publicos, in verbis:

Lei n® 8.666/93
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo leciona:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagdo tanto da administragéo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. '(grifo)

Portanto, a Administracéo, durante o processo licitatério, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para

garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como

1 Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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G O BE,
, VR

para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, €& necessériof,i? A @i
2 s,
Lo

4 observar rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento! &
S,

y v by
convocatorio. \\fgiﬂia/

Por fim, ndo ha que ser reformado o julgamento dantes proferido

conforme foi demonstrado.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente
recurso, com a manutencdo do julgamento dantes proferido, permanecendo a
o licitante CONSTRUTORA PLATO LTDA como inabilitada para o certame em

tela.

Boa Viagem — CE, 25 de Setembro te 2023.

il

Artur Valle Pereira
Presidente da Comissao de Licitagao

N
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4 ; . .

4 A Secretaria de Educagao
Informacgdes em Recurso Administrativo
PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.05.24.002
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E

. LOCACOES LTDA-EPP
&

Este (a) Presidente da Comisséo de Licitagdo informa a Secretaria
de Educacdo acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa em
epigrafe, a qual pede reconsideragdo de nossa deciséo, que a inabilitou.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitagédo para o certame
em epigrafe, argumentando, em suma, que os atestados acostados para

~ averiguagdo da capacidade técnica-operacional apresentados pela empresa

contém itens que ndo apenas atendem, mas superariam as exigéncias

editalicias, e por isso demonstram compatibilidade com objeto da licitag&o.
Diante do exposto, passamos as devidas consideragoes.

DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
aos Principios basilares da Administragdo Publica, notadamente aqueles afetos
as licitagBes e contratos publicos, em conformidade com o disposto no art. 3°,
caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:
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g
principio constitucional da isonomia e a selecionar
proposta mais vantajosa para a Administragdo e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, — da  vinculagdo  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

e Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas
patrias a reger a atuagao publica.
Inicialmente, importa informar que a recorrente insurge-se contra a
decisdo que a inabilitou alegando que o acervo apresentado demonstrou a
qualificacdo da empresa n&o sé para executar servigos de natureza similar ao
licitado como também superior ao exigido no edital. Argumenta, ainda, que, nos
atestados apresentados pela empresa apresentam servicos que atendem, ou
mesmo superam, o exigido para as parcelas de maior relevancia constantes no
edital e, por isso, sé@o suficientes para comprovar a capacitagédo técnica exigida,
de tal forma a atender aos objetivos tragados pela administragao publica.

A respeito da qualificagéo técnico-operacional, interessa destacar os

termos do instrumento convocatério, a seguir:

4.2.3.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o .objeto da licitagédo, a ser
feita por intermédio de atestado(s) ou certidbes
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, cuja(s) parcelas de maior relevéancia e de maior
valor significativo, devem corresponder a no minimo 30%
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(trinta por cento) dos quantitativos referente a c¢ = i
parcela, a saber: ?F’sw
a) ITEM 6.3 - CODIGO (3409 - REBO “‘m%
C/ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PENEIRAR, R
TRACO 1:4—- UND M2 2 QTD 12.000,00 - 30%.

b) ITEM 6.4 - CODIGO C4445 - CERAMICA
ESMALTADA RETIFICADA C/ARG. PRE-FABRICADA
ACIMA DE 30X30cm (900cm2) — PEI-5/PEI-4 — UND M2
2 QTD 3.600,00 — 30%.

¢) ITEM 7.4 - CODIGO C1920 — PISO INDUSTRIAL
NATURAL ESP= 12mm, INCLUS. POLIMENTO
(INTERNO) -UND M2- >QTD 4.500,00- 30%.

Diante do enfrentamento a matéria de ordem técnica, fora solicitado
parecer do setor responsavel (que segue em anexo), que concluiu que 0s
atestados acostados possuem caracteristicas efou quantidades inferiores ao
exigido em edital, para as alineas “a”, “b” e “c”, ficando evidenciado que a
empresa ndo detém acervo e capacidade técnica para execugéo dos servigos

objeto desse processo e, por isso, deve ser considerada inabilitada.

A comprovagéo da capacidade técnica operacional tem o cond&o de
demonstrar que as licitantes possuem aptiddo para a execugéo satisfatoria do
objeto do certame que estdo participando. Dessa forma, os documentos que
atestem essa capacidade devem demonstrar compatibilidade com o objeto da
licitagdo. O que n&o foi manifesto nos documentos colacionados na fase de

habilitac&o.

Diante da analise do acervo técnico acostado, verificou-se que a
empresa nao cumpriu um dos termos exigidos no instrumento convocatorio,
conforme demonstra a andlise técnica supracitada. Os atestados de
capacidade técnica colacionados néo demonstraram que a empresa recorrida
prestou servigos que fossem superiores, ou no minimo similar, a parcela de
maior relevancia dispostas no item 4.2.3.2, alineas “a”, “b” e “c” do edital.
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aAG

fundamental do procedimento licitatorio.

. o . %:"i; R .
Neste mote, quanto ao Principio da Vinculagdo do lnstrumentb*«ibﬁ

Convocatdrio, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93

que assim dispde:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Deste modo, acerca da matéria Lucas Rocha Furtado, Procurador-

Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido leciona:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagdo tanto da administragéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é€
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado

I3

pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que ‘a

Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. '(grifo)

Portanto, a Administragéo, durante o processo licitatorio, ndo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois para
garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, & necessario

observar rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento

convocatorio.

Diante do exposto, ndo assiste razéo a recorrente, uma vez que os

documentos em questdo ndo comprovam a compatibilidade das atestagcoes

1 O Estatuto da Microempresa e as Licitag8es Publicas, 22 Ed, S&o Paulo: Dialética, 2007, p. 67 -
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para o cumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica operacional.

Portanto, a empresa nao atende aos critérios de habilitacdo estabelecidos no

edital do certame.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso
interposto pela empresa ABRAV CONSTRUGOES E SERVICOS EVENTOS E
LOCACOES LTDA-EPP, permanecendo inabilitada a recorrente no certame

em tela.

Boa Viagem- CE, 25 de setembro de 2023.

e

Artur Valle Pereira
Presidente da Comissao de Licitagao
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PREFEITURADE

A Secretaria de Educagéo

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.05.24.002
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: CONSTRUTORA BEIJA-FLOR LTDA

O (A) Presidente da Comisséo de Licitagdo deste Municipio informa
a Secretaria de Educacgéo acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONSTUTORA BEIJA-FLOR LTDA, que pleiteia a reconsideragao

de nossa deciséo, no que tange a sua inabilitagao.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face da deciséo que a inabilitou para a
participacao no processo licitatério, requerendo que o julgamento pretérito seja
revisto, tornando-a habilitada para concorrer ao certame, alegando que
comprovou a sua capacidade técnico-operacional, pois os atestados acostados
sdo de prestacéo de servicos semelhantes ao exigido no edital no que tange as

parcelas de maior relevancia.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de
mérito.
DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
aos principios basilares da Administragéo PUblica, notadamente aqueles afetos
a disciplina conferida as licitagdes e contratos administrativos, valendo, nesse

ponto, destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93, in verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do ?‘g bE Z;;.\

]

principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo d, éa? Fi 32025 ¥
S'\ }:

proposta mais vantajosa para a administragdo e a (<)
—

promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e\\ R”b"’ca

sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

-~

normas patrias a reger a atuagao publica.
Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada:

4.2.3.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagéo, a ser
feita por intermédio de atestado(s) ou certidbes
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, cuja(s) parcelas de maior relevdncia e de maior
N valor significativo, devem corresponder a no minimo 30%
(trinta por cento) dos quantitativos referente a cada
parcela, a saber:
a) ITEM 6.3 - CODIGO C3409 - REBOCO
C/ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PENEIRAR,
TRACO 1:4— UND M2 2 QTD 12.000,00 — 30%.
b) ITEM 6.4 - CODIGO C4445 - CERAMICA
ESMALTADA RETIFICADA C/ARG. PRE-FABRICADA
ACIMA DE 30X30cm (900cm2) — PEI-5/PEI-4 — UND M2
2 QTD 3.600,00 - 30%
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PREFEITURADE

C) ITEM 7.4 - CODIGO C1920 — PISO INDUSTRIAL

(INTERNO) =UND M2- >QTD 4.500,00- 30%.

ppresl

Y

A capacidade técnico-operacional pode ser entendida como :
afericéo, a partir de elementos ligados a@ empresa, da experiéncia da mesma
que indique ela tem como executar o objeto da maneira devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicdo do Tribunal

de Contas da Unido, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também é
possivel constatar clara distingdo entre os conceitos de
capacidade técnico-operacional (art. 30, ) e de
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° ).

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagdo de
capacidade técnica se da a partir do fornecimento, por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de
documento que ateste que a licitante desempenhou
satisfatoriamente servigos similares aos que estdo sendo

licitados.

A recorrente alega que os atestados apresentados contemplam a
execucgao de servigos de complexidade similar ao exigido em edital, atendendo
ao disposto no instrumento convocatério, apontando, dessa forma, a

compatibilidade com o objeto licitado.

Uma vez que foi questionada a parcela de maior relevancia, inerente
aos aspectos técnicos correlatos ao objeto, conforme item supracitado, fora
solicitada manifestacdo do setor de engenharia (em anexo), que se posicionou
pela inabilitacdo da empresa, pois os atestados apresentados pela empresa
para fins de comprovacao de execugéo dos servigos exigidos nas alineas “a” e
“b” possuem caracteristicas e/ou quantidades inferiores ao exigido no edital,

por isso, fica evidenciado que a licitante n&do detém acervo e capacidade
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PREFEITURADE

considerada inabilitada. 7 P
§ Fls.éo?ci ,;?5
kY o 5:

A

Impera ressaltar que as exigéncias do instrumento convocatério em

aprego foram moldadas em acordo coma legislagdo pertinente & matéria, nos
termos das disposicdes da Lei N° 8.666/93, que orienta este certame. Diante
das atestagbes dos servigos ofertados pela recorrida em sua proposta restou
incompativel a capacidade técnico-operacional com o solicitado pelo ente

licitante.

Isto exposto, evidencia-se que a licitante ndo cumpriu com as
exigéncias constantes do Instrumento Convocatério, ao qual tanto a
Administracdo Publica, bem como os licitantes estédo estritamente vinculados,
de acordo com os preceitos legais previstos no Estatuto Federal de Licitagdes e

Contratos Publicos, in verbis:

Lei n° 8.666/93
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as nhormas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniio leciona:

‘O instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela
que irg regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. '(grifo)

1 Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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AVIAG

Portanto, a Administragéo, durante o processo licitatério, ndo pode

se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para

garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
%‘@ BE Z?b\

para assegurar o tratamento isondmico enire os licitantes, € necessarig/.s

(& (fi)?@? ¥

observar rigorosamente as disposicdes constantes do mstrumentg F's«a-..ég
s Y O
convocatdrio. k?m —

Por fim, ndo ha que ser reformado o julgamento dantes proferido

conforme foi demonstrado.
DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente
recurso, com a manutengdo do julgamento dantes proferido, permanecendo a
licitante CONSTRUTORA BEIJA-FLOR LTDA como inabilitada para o certame

em tela.
Boa Viagem — CE, 25 de Setembro de 2023.
Artur Valle Perelra
Presidente da Comissao de Licitagao
PREFEITURA DE BOA VIAGEM
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PREFEITURADE

A Secretaria de Educagéo

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.05.24.002

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS
EIRELL

O (A) Presidente da Comiss&o de Licitagéo desta Municipio informa

f”‘w

3 Secretaria de Educacédo acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI, que

pleiteia a reconsideragéo de nossa decis&o, no que tange a sua inabilitagao.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitagao, que ocorreu em

virtude do descumprimento ao requisito de qualificagéo técnico-operacional

(item 4.2.3.2, alineas “a” e “b” no que tange as parcelas de maior relevancia e

valor significativo), argumentando, em suma, que apresentou certidées que
demonstram de forma incontestavel que os servigos prestados atendem as

d parcelas de maior relevancia exigidos no instrumento convocatdrio sendo,

portanto, compativel com o objeto licitado.

Diante dos fatos apresentados, passa-se & competente analise de

mérito.
DO MERITO

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam

aos principios basilares da Administragao Publica, notadamente aqueles afetos
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a disciplina conferida as licitagdes e contratos administrativos, valendo, nes€eh® BE QQ
‘ﬁ

ponto, destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93, in verbis: g ng,gﬂcf ‘%

) () - ';.)

S

RS
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia d

principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

f}

correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estao pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica.

A recorrente insurge-se em face de sua inabilitagéo para o certame
em epigrafe argumentando que os atestados apresentados sdo compativeis
com objeto da licitaggdo. Alega em suas razoes que as certiddes e atestados
acostados demonstram que os servicos executados pela empresa atendem ao
exigido nas parcelas de maior relevancia contidas nas alineas “a” e “b” do item

4.2.3.2 do edital, e com isso, compativel com o objeto licitado.

A capacidade técnico-operacional pode ser entendida como a
afericéo, a partir de elementos ligados & empresa, da experiéncia da mesma

que tem como executar o objeto da maneira devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicao do Tribunal

de Contas da Unido, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 também €
possivel constatar clara disting&o entre os conceitos de
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capacidade técnico-operacional (art. 30, [I) e de
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° 1).
21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagéo "’é}“‘ @E‘Q}

- P . - . . N ° A
capacidade técnica se da a partir do fornecimento, @rﬂsé&a@ 2
£ . 3

pessoa juridica de direito publico ou privado, Qe & Q
documento que ateste que a licitante desempenhou f"b"”ca_}
satisfatoriamente servigos similares aos que estdo sendo

licitados.

A respeito do questionamento feito acerca da qualificagao técnico-
operacional, interessa destacar os termos do item 4.2.3.2 do instrumento

2 convocatorio, in verbis:

4.2.3.2- Comprovacdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, a ser
feita por intermédio de atestado(s) ou certidbes
fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, cuja(s) parcelas de maior relevancia e de maior
valor significativo, devem corresponder a no minimo 30%
(trinta por cento) dos quantitativos referente a cada
parcela, a saber:

2 a) ITEM 63 - CODIGO C3409 - REBOCO

C/ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PENEIRAR,
TRACO 1:4- UND M2 2 QTD 12.000,00 — 30%.
b) ITEM 6.4 - CODIGO C4445 - CERAMICA
ESMALTADA RETIFICADA C/ARG. PRE-FABRICADA
ACIMA DE 30X30cm (900cm2) — PEI-5/PEI-4 — UND M2
2 QTD 3.600,00 - 30%
C) ITEM 7.4 — CODIGO C1920 - PISO INDUSTRIAL
NATURAL ESP= 12mm, INCLUS. POLIMENTO
(INTERNO) —-UND M2- >QTD 4.500,00- 30%.
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Desse modo, considerando que a avaliagdo envolve aspecg enY é
técnicos, fora solicitado parecer do setor competente (que segue em anexég}‘f \é' y
que concluiu pela manutengéo da inabilitagdo da empresa face aos atestadog“' Rubrica ™2
apresentados, evidenciando que a licitante néo detém acervo e capacidade
técnica para execugéo dos servigos objeto deste processo, pois os atestados
acostado demonstram execugdo dos servicos com caracteristicas e/ou

quantidades inferiores ao exigido no edital para as alineas “a” e “ b".

Impera ressaltar que as exigéncias do instrumento convocatoério em
apreco foram moldadas em acordo legislagao pertinente a matéria, nos termos
das disposicdes da Lei N° 8.666/93, que orienta este certame. As atestacdes

) dos servicos ofertados pela recorrida em sua proposta foram tidas por
incompativeis para comprovagio da capacidade técnico-operacional em face

do solicitado pelo ente licitante.

Isto exposto, evidencia-se que a licitante n&do cumpriu com as
exigéncias constantes do Instrumento Convocatério, ao qual tanto a
Administragdo Publica, bem como os licitantes estéo estritamente vinculados,
de acordo com os preceitos legais previstos no Estatuto Federal de Licitagoes e

Contratos Publicos, in verbis:

Lei n° 8.666/93
) Art. 41. A Administragédo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unio leciona:

“0 instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ir4 regular a atuagdo tanto da administragéo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da
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mesma lei que dispde que “a Administragédo ndo pode

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual §e:;g;\@ BEy ”b
&

acha estritamente vinculada”. '(grifo) = b iﬁ%
3= 12
: @/ c

Portanto, a Administragédo, durante o processo licitatério, nao panZWa\
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para -
garantir seguranga as relagbes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, € necessario
observar rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento

convocatario.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente
recurso, com a manutengéo do julgamento dantes proferido, permanecendo a
licitante CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI como

inabilitada no certame em tela.

Boa Viagem — CE, 25 de setembro de 2023.

: b Wl

Artur Valle Pereira
Presidente da Comisséao de Licitagéo

t Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
PREFEITURA DE BOA VIAGEM
CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5
Praga Monsenhor José Céndido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
Tel.: 88 3427-7001 | E-mail: pmbv@boaviagem.ce.gov.br | Site: HTTPS://www boaviagem.ce.gov.br/




