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PREFEITURADE

Boa Viagem, 11 de Maio de 2023

A empresa

VIXBOT — Solugdes em Informatica LTDA

SHCGN CLR 705. Bloco E, Loja 08, Parte BV, Asa Norte
Brasilia — Distrito Federal CEP: 70730-555

Assunto: Analise do pedido de impugnac8o referente ao processo setor técnico em resposta a
impugnacgo referente a PE n2 2023.04.28.001

Da analise:

Cumprimentando-o, cordialmente, reportamo-nos a respeito da impugnacdo do edital citado
acima solicitado no dia 10 de Maio de 2023, cujo apds analise, o resultado final é que:

Considerando que no assunto e corpo do e-mail recebido é citado o “PE 0428001/2023”, onde ndo
condiz com o nimero da licitacdo em questdo, o pregdo executado por este municipio.

Analisando o referido edital e o histérico de licitagdes do municipio de Boa Viagem — CE,
entendemos que em momento algum o prazo de entrega citado no termo de referéncia na pagina
20 do edital tem por objetivo restringir o cardter competitivo do certame, bem como ferir os
principios que regem as licitacGes. Esse prazo visa garantir o recebimento dos bens adjudicados em
tempo habil e de acordo com o interesse da Administragdo publica. Cabe ainda dizer que esse prazo
é uma pratica comum do municipio e que sempre foram atendidos de maneira satisfatéria, ndo
sendo questionado de maneira alguma recentemente a ndo ser pela referida empresa.

Ressaltamos que inexistem regras especificas na Lei acerca de formas e prazos para fornecimento,
cabendo sempre ao ato convocatério dispor sobre a matéria, de acordo com a conveniéncia da
Administra¢do. O Prazo especificado de 05 (cinco) dias para a entrega dos produtos é bastante
razodvel e em nada direciona ou restringe a licitacdo. No presente caso, os bens licitados através
do Pregdo Eletr6nico s3o bens comuns, ndo correspondendo de maneira alguma a item com
caracteristicas personalizadas e especificas para o municipio de Boa Viagem - CE. No caso, sdo bens
comuns e usuais no mercado.

O Pregédo eletrdnico por si s6 é uma maneira de ampliar a disputa entre empresas do Pais inteiro
em alguns casos até mesmo do mundo, sem que haja necessidade de vir pessoalmente a sede do
Municipio.

Entende se ainda que as empresas que desejam competir nas licitagBes tém de estar cientes das
distancias entre sua sede e a sede do municipio para que haja o cumprimento dos prazos de
entrega de acordo com a necessidade publica, pois, dependendo do casc hd necessidade de se
obter o material de forma emergencial para sanar um problema, ou realizacdo de um evento como
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o dia das mies em que j& hd data prevista para acontecer. Cabe Ressaltar ainda gue o Municipio
tem pelo menos duas capitais além da Capital do Estado do Ceara que se localizam a menos de 12
horas da sede do Municipio.

Em Face de todo o exposto o municipio de Boa Viagem considera IMPROCEDENTE a impugnacdo
apresentada pela empresa VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA e a manutengdo dos prazos
estabelecidos pelo edital, bem como o prazo citado no termo de referéncia.

Entendemos ainda que a impugnante adentra no campo da liberalidade, da autonomia
administrativa em definir o prazo de entrega dos objetos que pretende ser adquirir, se pondo acima
do interesse da administracdo publica.

Atenciosamente,

IF
K EAMPAIO DO VALE
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
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Processo n® 2023.04.28.001

PREGAO ELETRONICO N° PE 2023.04.28.001

Assunto; IMPUGNAGAO

Impugnante: VIXBOT SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA

DA IMPUGNAGAO

O (A) Pregoelro (a) Mummpal de Boa: Vlagem CE vem responder ao
Pedido de Impugnagéo ao: Edltal do Pregao Eletromco n°® PE 2023.04.28.001,
apresentado pela empresa VIXBOT SOLUQOES EM INFORMATICA LTDA, nos

termos da leglslagao v1gente |

DOS FATOS

Insurge- se a impugnante em face do Edit‘al d"o p‘rb‘lc':’ve/dimento licitatério
supra eplgrafado alegando gue existem condlgoes mvnavels para as empresas
interessadas em partICIpar do certame reduzundo sensnvelmente a part:cnpagao
das licitantes, ao fi xar o prazo de entrega do objeto ora; I|C|tado em 05 (cinco)
dias Uteis a partir da emlssao da ordem de forneCImento e em caso de atraso,

podendo ser prorrogado por lgual penodo pelo que conSIdera como inexequivel.
Aduzidos os fatds, passa-se é*corﬁpetente anéﬁse de mérito.
DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, bem como no dever
de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art.

3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:
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PREFEITURADE

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia\Zo
principio constitucional da isonomia e a selecionar
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido,.nossa analise e entjendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a,tatua'g‘éo bubﬁga, A

A impugnénte arguymenta que deve sér ob‘s‘er\_/‘a'do o tempo que a
licitante vencedora ldisporél para separar - 08 produtb‘s:; realizar entre o
recebimento da \ordem de compfa/empreﬁho ea eﬁetiva e'nthéga dos materiais,
considerando o ‘seguinte sistema operacional: . sep;ara&,{éo' ‘dos produtos,
carregamento e deslocamento da sede da empreéa atea isyed“élgja autoridade
demandante. Nesse: sentido, alega qué ,o,p"razdwde’f 05(CInCO)dlas Uteis para a
entrega seria inviévél, paraa empresa: interessada em 'pla'rrtvi,c\;ibafdo certame. Com
iss0, a manutencéo desse prazo inibiria a presenga de licitantes ’que nao poderéo
participar do processo licitatério em razéo dessa ‘éxig)éncia, o que, conforme aduz

a interessada prerdica—a ampla competitividade.

No caso em tela, alega a impugnante que o prazo de entrega do objeto
fixado em 05 (cinco) dias Uteis estaria supostamente exiguo, requerendo a
dilatagao do referido interregno para 30 (trinta) dias ou, pelo menos, 15 (quinze)

dias.

Cumpre destacar que existe inconsisténcia na informagao
apresentada na peca impugnatéria. Os dados referenciados na peg¢a, “‘PE
0428001/2023” ndo condiz com o nlimero da licitagdo em questionamento. Ainda

como argumento cita que a sede da empresa fica localizada na capital federal e
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PREFEITURADE

que com isso ficaria distante da Prefeitura de Boa Viagem o que inviabilizaria

execucéo do prazo estipulado caso a licitante fosse a vencedora.

Verifica-se que ndo ha qualquer paradmetro pré-estabelecido na
legislagdo quanto ao prazo questionado. Cabe a Administragao a fixagcdo do
lapso temporal. Na auséncia de previs&o legal, temos que deve ser fixado prazo
razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo
a Administracdo, no &mbito de sua discricionariedade, estabelecer o sentidoe o
alcance, guiado pelos principios que regem:sua atuagao, pelo que firmou os
prazos da maneira disposta noecziit\é]‘, e’fh’cohformid'ade com sua competéncia e

consolidacéo de entendimento. -

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz ya" seg\u_ihté'elucidagéo:

“[..] a discricionariedade é essencialmente uma
liberdade de eleicdo entre alternativas igualmente
justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
_oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei,
e conferidos ao critério subjetivo do administrador. Os

conceitos juridicos indeterminados constituem-se em um
" caso de aplicagdo da lei, ja que se trata de subsumir em

uma categoria legal.” 1 (grifo)
Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Darece mais coerente, entretanto, ver o uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concesséo de discricionariedade, como
manifestagées comuns da técnica legislativa de

abertura das normas juridicas, carecedoras de

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios constitucionais
da legalidade e moralidade, 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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PREFEITURA

DE

complementagéo. Na verdade,

interligados, visto que, muitas vezes, 0 0Orgéo
administrativo deve langar méio desta para poder

preencher aqueles.2” (grifo)

Uma vez que a definicdo dos prazos, correlatos & entrega do objeto,

visam garantir o recebimento dos bens adjudicados em tempo habil e de acordo

com interesse da Administracdo Publica, fora solicitada manifestagéo do setor

de competente, que se posicionou nos termos a seguir:

“Analisando o referido edital e o histérico de licitagbes do

municipio de Boa Viagem-CE entendemos que em

momento alqgum o prazo de entrega citado no termo de

referéncia na pégina 20 do Edital tem objeto restringir o

cardter competitivo do certame, bem como ferir 0s

principios _que_regem as licitagbes. Esse prazo visa

qarantir o recebimento_dos_bens adjudicados em tempo

habil e de acordo com o interesse da Administragéo

publica. Cabe ainda dizer que esse prazo € uma pratica
comum do municipio e que sempre foram atendidos de
maneira satisfatéria, ndo sendo questionado de maneira
alguma recentemente a ndo ser pela referida empresa.

Ressaltamos que inexistem regras especificas na Lej
acerca de formas e prazos para fornecimento, cabendo
sempre ao ato convocatério dispor sobre a matéria, de
acordo com a conveniéncia da Administragdo. O prazo
especificado de 05 (cinco) dias para entrega dos produtos
é bastante razoével e em nada direciona ou restringe a

licitagdo. No presente caso, os bens licitados atraves do

preqédo eletrénico séo bens comuns, ndo correspondendo

2 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos érgdos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,

p. 35.
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PREFEITURADE

de maneira _alguma a item com caracteristicd

personalizadas e especificas para o _municipio de Boa

Viagem-CE. No caso, sdo bens comuns e usuais ho

mercado.

O pregéo eletrénico por si s6 é uma maneira de ampliar a

disputa entre empresas do Pais inteiro em alguns casos

até mesmo do mundo, sem que haja necessidade de vir
pessoalmente a sede do municipio.

Entende se ainda que as empresas que desejam competir
-has licitagbes tém de estar cientes das distdncias entre sua
- sede e a sede do municipio para que haja o cumprimento

dos prazos de entrega de acordo com a necessidade
publica, pois, dependendo do caso ha necessidade de se
obter o material de forma emergencial para sanar um
problema, ou realizagcdo de um evento como o dia das
mées em que ja ha data prevista para acontecer. Cabe
_ressaltar ainda que o municipio tem pelo menos duas
_capitais além da Capital do estado do Ceard que se
‘localizam a menos de 12 horas da sede do Municipio.

Em face de todo o exposto o municipio de Boa Viagem

considera IMPROCEDENTE a impugnacéo

apresentada pela_empresa VIXBOT SOLUCOES EM

INFORMATICA LTDA e a manutencdo dos prazos

~estabelecidos pelo edital, bem como o prazo citado no

termo de referéncia.”(grifo)

Exposto isso, deve ser considerado que, no presente caso, ndo ha
que se falar em dilatagdo do prazo de entrega dos produtos para satisfagao de
interesse privado da impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico

como bem se manifestou o setor competente do municipio licitante.

Cumpre ressaltar que ao submeterem-se ao certame as empresas
assumem o compromisso com as responsabilidades de cumprir com as
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PREFEITURADE

eventuais atrasos na entrega dos produtos. A execugéo da entrega dos produtos
dentro dos padrées estabelecidos pela Administragéo & de planejamento da

empresa.

Diante exposto, considera a municipalidade que o prazo de 05 (cinco)
dias Uteis, que é, destaque-se, prorrogavel, é justo e adequado para o
adimplemento das obrigagdes contratuais, sendo o objeto delineado para bem
atender a demanda, de ordem:publica, e a;cqmpetitividade privilegiada, mas

dentre as empresas que possam atender o objeto:da forma necessaria ao ente.

Deste modo, ante o.exposto, néow'déve'};‘prosperar o pedido de
impugnagédo apresentado  pela empresa V!XBOT? '/'}SO‘LU(;OES EM
INFORMATICA LTDA em face do Edital do Pregao Eletronico n® 2023.04.28.001.

DA DECISAO

Face ‘ao:'exposto, ~este (a) Pregoeir‘of",},(a';') resolve julgar

IMPROCEDENTE a presente impugnac&o.

Boa Viagem —CE de 7,15 maio de 2023.

Willamys Carneiro Carvalho
Pregoeiro(a)
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