Processo n° 2023.03.20.001

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.03.20.001/2023
Assunto; IMPUGNACAO

Impugnante: CMB LOCAGOES E SERVIGOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

nO

Viagem/CE vem sedido—de’/ impugnagdo do edital
2023.03.20.001/2023, ¥ a CMB;}“opAQOEs E SERVICOS
LTDA.

DOS FATOS

Diante disso, segue:;e andlise de mérito\:
DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se

sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, bem como ao dever da
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PREFEITURADE

Administracdo de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o

disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

da 'mpes alidade, da moralidade, da igualdade,

4 2.3, 2- ﬂ Comprovagao ) md'a’ M_ céz)zaq{dade TECNICO-

OPERACIONAL a ser fen.‘a por mten'ned/o de atestados ou

Ncértldoes fornec:da(s) por pessoa(s) jur/dlca(s) de direifo

N publlco ou pnvado em que flgurem o ‘nome da empresa

i e S

S dei "CONTRATADA” e ainda, a

o

concorrente ha co dlg;a

ot

. ldent/flcagao do proﬁssmnal(ats} tecnlco ENGENHEIRO CIVIL,
) reqonhec:do(s) pelo Conselho Reglonal de Engenharia e

Agronomia - CREA, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO - CAT, que comprove a execugdo dos servigos

constantes de tal atestagdo, os quais devem possuir
caracteristicas técnicas compativeis e similares ou superiores
4s do objeto da presente licitagdo, cuja(s) parcela(s) de
maior(es) relevéncia e/ou maior valor significativo seja(m):

A.Capacidade técnico-operacional da empresa:Comprovagdo

de aptiddo da empresa licitante para o desempenho de
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PREFEITURADE

AVIAGEM

atividade pertinente e compativel em caracteristica$
quantidades e prazos com o objeto desta licitagdo, que seré
feita mediante a apresentagdo de Atestado ou Certiddo
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
emitido pelo CREA ou CAU, por execugdo de servigo ja

concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do

edital, cujas parcelas mais relevantes s&o:

PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP. . ;
1 j1zmm, MCLUS, POLIMENTO M2 14.600,00 7,000,008

P INTERND
CERAMICA ESMALTADA RE!IFHCALA

Cf ARG, PREFABRICADA ACIMA DE Mz -
30x30cm (800cr®) - PERSIPEN4 = P/ -
PAREDE

REBOCO CF ARGAMASEA DE CIMENTO M2
B AREIA SF PENBIRAR, TRAQO 14
EXECUCKD DE PAVIMENTD EM PISC
INTERTRAVADD, O BLOCO a2
RETARGULAR COR NATURAL DE 20 X
10 CM. ESPESSURA 8 CM. AF_10/2022
RETELHAMENTO Gf TELHA CERAMICA nz
COM 50% NOVA

FORTA DE ALUMINIO DE ABRIR COM
LAMBRI, COM GUARNICAD, FIXAGAD Mz
COM PARAFLSOS - FORNECIMENTO E
INSTALACAD. AF 1212019

LATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES 42
EXTERNAS SIMASSA

LATEX DUAS DEMADS EM PAREDES Mz
INTERNAS SIMASSA
EXECUCAD DE PISO DE CONCRETO Mz

POLIE‘D E8P, 113 CM : :

£ i %M

“OB. Capac:dade Tecmco-proﬂss:onal Comprovagao de que a

empresa possw em quadro permanente na data prevista para
' entrega dos envelopes prof ss:onalrl de nlvel superior ou

P AR

dewdamente reconhec:do pelo Conéelho competente, cujo

e S N

nome devera constar na Cen‘/dao de Acervo Técnico (CA'I)

emltldo pelo respect/vo Conselho detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica por execugéo de servigo ja
concluido, de caracteristicas semelhantes as do objeto do

edital, cujas parcelas mais relevantes s&o:

IS  INDUSTRIAL
o 2evurry, INCLUS.
% LHNTERMOY
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PREFEITURADE

S OAVIAGE

CERAWICA ESMALTADA RETIFICADA
Cf ARG, PRE-FABRICADA ACIMA DE
30%30tm (90Gcm™ - PEMS/PEL4 - Pf
PAREDE
REBOCO O/ ARGAMASSA DE CIMENTO
£ AREIA 57 PENEIRAR, TRACO 1:4
EXECUGAO DE PAVIMENTO EM FISO
INTERTRAVADO,  COM  BLOCO
RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X| M2 14.000,00
10 CM, ESPESSURA 6 CM. AF 1072022 |
RETELHAMENTO C/ TELHA CERAMICA
COM 50% NOVA
PORTA DE ALUMINID 5 RERIE o
LAMBRI, COM GUARNICAD, FIXACAD :
COM PARAFUSOS - FORNECIMENTO E| M2 §70.00 335,00
INSTALAGAD:, AF 1072018 . : 2
LATEX DUAS DEMAOS Ei PAREDES ¥
e AR BiMAaa ) M2 | 2000000, :  15.000,00
TATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES G
8 [INTERNAS SIMASSA : M2 | 2000000 : 15.000.00
EXECUGAQ DE PISD DE CONCRETO 1 wEsohol ]+ 475000
9 | POLIDO - ESP. 10 CM M2 g oRS00001t e LTRDM

M2 §-15.000,00) .

M2 44.600,00

M2 15.000,00 7.600,00

[+:]

?sﬁm‘%f}‘ BrTa . .‘ .
a‘experiéncia do profissional,
UL by s
S Y e

os des m;glvndos pelo mesmo

eracional

A capacidad
que pode
junto a diferentes e pge?as.

indicado pela licitante;

entendida como|“aquela; aferida™a partir da’ verifice
SN DA T o ; ) i

i 3 ¥
da mesma-que.

B

vida.

empresa, a experiéncia |ndiqu§‘;§'que )

proposto da manéira

A

atiya“exposi¢do do Tribunal de

v .

) S B IR Bt e TN ’ '
“._ .20. Pela leitura do art. 30 da Lei 8.666/1 993 também é possivel

constatar clara distingéo_entre os conceitos de capacidade
tééhféb—operacional (art. 30 /) e de capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, ).
21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagdo de
capacidade técnica se dé a partir do fornecimento, por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, de documento que ateste
que a licitante desempenhou satisfatoriamente servigos

similares aos que estédo sendo licitados.
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Alega o impugnante que as exigéncias, conforme dispostas no

4

instrumento convocatério, estariam em desconformidade com a legislagéo aplicavel a

matéria.

Uma vez que a definicdo dos quantitativos sdo inerentes aos aspectos
técnicos correlatos ao objeto, fora solicitada manifestagéo do setor de engenharia,

que se posicionou nos termos a seguir:

cele as -de relevéncia técnica

455%; \ \%)’“}

.,

devemos Ilmltar-se apenas as ex:genc:as dessas parcelas
exclumdo assim a ex:genc:a de quantidades minimas
conforme justificado no pardgrafo anterior.

Tais evidéncias visam resguardar a efetividade e conclus&o do
objeto licitado, buscando garantir o interesse publico com a
otimizagdo de chances de que a empresa vencedora do

certame efetivamente possua condigbes de conduzir o objeto.

(grifo)
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PREFEITURADE

OCAVIAGE

Nesse sentido, impera destacar que as exigéncias do instrumento

convocatério em apreco foram moldadas em acordo com a legislagéo pertinente a
matéria, nos termos das disposicdes da Lei N° 8.666/93, que orienta este certame.

Conforme colaciona o edital, a atestagdo da capacidade técnico
operacional deve vir acompanhada das certiddes de acervo técnico (CAT) emitidos
pelo conselho responsave| pela flscahzagao em nome dos profissionais vinculados
ji Corte de Contas da Unido

: _as” '&ansow?acoes e reqistros _de
E H I
esponsabllldade tecmca (AR I'/RRT) emmdas pelo conselho de

flsca//zacao em nome dos prof/ssmna/s vinculados _aos

A at ‘stados como forma e conferlr aatentICIdade e veracidade as

%w»w S— s \\’J o x\. e,

st' teé nos *"documentos _émitidos _em _nome

Destaque-se que a defmlgao das eX|genCIas editalicias se relaciona com

discricionariedade, que é a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites

permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de deciséo diante
do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias

solucdes possiveis, todas, porém, vélidas perante o direito.
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PREFEITURADE

VIAG

E, portanto, um poder que o direito concede a Administragéo, de modd

explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na
escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justi¢ca, proprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos na legislagéo. E o caso da
forma de apresentagcdo da comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, descrita no inciso Il do Art. 30 da Lei de Licitagoes, vejamos:

pen‘mente e compatlvel em oaractehsttcas quantldades e
ﬁ:"i i} f”ﬁ

fd/sponlvels para a reallza 4o do objeto da /CItagao bem como

AN /w

) da quahf/oagao de cada um gdoé membros da equipe técnica
] { ,\j} //

/ que se responééblllée;ra pelos trabalhos; LN

valorag:ao dos motivos e nawescolha do objeto do ato, feitas pela

Admm:stragao incumbida de sua prética, quando autorizada a
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a
realizar. Dai a exata afirmativa de Seabra Fagundes de que 0
merecimento €& aspecto pertinente apenas aos atos
administrativos praticados no exercicio de competéncia

discricionaria”. !

! Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo. Malheiros, 2003.
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PREFEITURADE

ViAG

Por tais razées é que as definigoes dispostas no edital estdo dentro da
competéncia discricionaria que é assegurada a Prefeitura Municipal de Boa Viagem,
sendo exigida comprovacdo de qualificagdo técnico-operacional e profissional, de
acordo com as parcelas que representam relevancia técnica diante do objeto, bem
como de valor significativo, conforme critério destacado pelo setor de engenharia em

seu parecer, que passa a integrar o instrumento convocatério em referéncia.

Nesse ponto |mpera e clarece que a eXIQenCIa de quan’uta’nvo minimo na

destaque:

;2. Nao afronta 0 an‘ 30 § 1° InCISO I da Le/“r}° 8.666/1993 a
. ex:genc:a de atestados com quantltatlvo m/nlmo para fins de
A comprovagao de capaCItagao tecnlco-prof issional, quando este
quantltatlvo ref/lta caracter/stlcas mtrmsecas a cada contrato

i

0 /objeto licitado for de

S menc:onado nos atestados e qua

: 4% 5
\ 7,,zfz,‘;v

f,, natureza predom;;vahtemente mtelectua/ dificultando, por

consegumte a afericdo dessa capaCItag:ao
1 -

<

No caso em aprego, no entanto, em conformidade com o parecer exaradoww
pelo setor competente, ndo se faz indispensavel a imposicdo dos quantitativos
minimos ao profissional, motivo pelo qual a exigéncia seréd excluida, mantendo-se,

porém, os demais termos da exigéncia posta.

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5

Praca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

Tel. 88 3427-7001 | E-mail: pmbv@hotmail.com | Site: https://www.boaviagem.ce.gov.br




AT

PREFEITURADE
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No que tange ao quantitativo minimo, que permanece para comprovagao '

de qualificagao técnico-operacional, o Tribunal de Contas da Uniao ja se manifestou
em diversas ocasides, sendo pacifica a possibilidade da exigéncia no percentual

correspondente a até 50%, e até mesmo acima disso, mas, neste Uitimo caso

apenas se justificado (o que nao corresponde ao presente caso, que nao chega ao
patamar de referéncia estabelecido pela Corte de Contas). Nesse sentido,

destacamos os seguintes precedentes:

] quant/tatlvo /m/nlmo supemﬁr a 50% do quantltatlvo de bens e

y
ool VTR

’serwgos que se pretende contratar excefo se houver
o G

Alguns orgaos publlcos estavam (e amda estao) exigindo que

,,,,,,,,,,,, ARy (f/%w 5

k! os Atestado de Capac:dade Tecnlca seja de igual quantitativo
] aq Objeto I/Cltado%e as vezes Com eXIgenCIas superior a 100%,

[Pt

. O que afronta a /eglslagao wgente em especial o Art. 30 da lei

E lrregular a ex:genc:a de atestado de capacidade técnico-
operac:/onal com quant/tatlvo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a
nédo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar

devidamente explicitados no processo licitatorio.
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PREFEITURADE

AVIAGEM

Diante do exposto, ndo deve prosperar a argumentagéo da impugnante no

que se refere a definicio de quantitativos, pois foram estabelecidos em conformidade

com a legislacéo de regéncia e jurisprudéncia patria sobre o tema.

Sera excluida, porém, a exigéncia de quantitativo minimo para a
qualificagdo técnico-profissional, uma vez que o setor técnico concluiu pela

dispensabilidade da imposigao.

DA DECISAO

Diante do exposto,-decla ‘PARCIALMENTE”PROCEDENTE o pedido de
=la -empresa CMB LOC Gi

impugnacao apr§§éﬁ§§d¢ p

afasiar a exigéncia de

modificando-se 0" Flas
k 'V{

VAR
quantitativos minimos-em se

i gem - CE, 24 de abril de 2023

Artur Valle Pereira

Presidente da Comissao de Licitagdo
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