TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO N2 11271/2023-0

ESPECIE: Representa¢do com pedido de medida cautelar

ENTE: Municipio de Boa Viagem

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal

INTERESSADO: Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente
EXERCICIO: 2023

DESPACHO SINGULAR n2 2907/2023

Tratam os presentes autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
pela Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal de Contas, acerca de possiveis irregularidades no Edital da
Concorréncia Publica ne 2023.03.20.001 e seus anexos, da Prefeitura Municipal de Boa Viagem, que
tem por objeto futuras e eventuais prestagdes de servigos de engenharia e manutengdo em prédios,
logradouros, vias e equipamentos publicos, no valor de R$ 29.750.000,00. :

A Diretoria de Fiscalizacio de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria
de Controle Externo do TCE/CE solicitou, na data de 19/04/2023, a autuagdo de processo de
Representagdo, com pedido de medida cautelar, com o objetivo de apurar eventuais irregularidades
relacionadas ao Edital da Concorréncia Publica n® 2023.03.20.001 e seus anexos, da Prefeitura
Municipal de Boa Viagem, por meio da utilizacdo de Sistema de Registro de Pregos. i

No Relatério de Instrugio n? 1969/2023, a unidade técnica apontou as seguintes
irregularidades no certame:

4. EXAME TECNICO
7 Essa Concorréncia Piblica N2 2023.03.20.001 e seus anexos, esta promovendo o registro de pregos
para “futuras e eventuais contratacdo de servigos de engenharia que compreendem manutengdo e
prestacdes de servicos de engenharia e manutencdo em prédios, logradouros, vias e equipamentos
publicos [...]”, a partir do maior percentual de desconto sobre as TABELAS DE CUSTOS DA SEINFRA-CE
g/ou SINAPI/CAIXA e/ou COMPOSICOES PROPRIAS/PMBV (Edital-Item 1.1-FI.251). !

8 Por ser o objeto da licitagio sobre o qual incidirdo descontos para se chegar & proposta vencedora da
licitacdo, entende-se inicialmente pela necessidade de compreender o conteddo e a amplitude de tais
instrumentos, e consequentemente a abrangéncia genérica dessa forma de aquisigdo. :

[..]

4.2. ACHADO - DA ADOCAO JRREGULAR DA FERRAMENTA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PELO MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO SOBRE AS TABELAS
SEINFRA/CE E/OU SINAPI/CAIXA E/OU COMPOSICOES PROPRIAS PARA EXECUCAO DE OBRAS E / OU
SERVICOS DE ENGENHARIA '

21 Essa Concorréncia Publica n® 2023.03.20.001 e seus anexos, estd promovendo o registro de pregos
para futura e eventual contratagdo de empresa para execucio de servicos de engenharia e manutengdo
em prédios, logradouros, vias € equipamentos pablicos do Municipio.
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22 O critério de julgamento adotado determina que a vencedora serad aquela que “[...] apresentar o
menor preco em fungdo do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO, “conforme inciso I, § 12 do Art. 45 da
Lei das Licita¢Bes” (Edital-Item 7.3-FI.259).

23 O desconto se dard sobre as tabelas referenciais SEINFRA/CE, SINAPI/Caixa e COMPOSI(;OES
PROPRIAS (Edital-ltem 1.1-Fl.251).

24 O “valor estimado” é de RS 29.750.000,00 (Edital-ltem 1.2-FI.251).

25 Conforme mostrado no Anexo | — Termo de referéncia (ltem 3.1-FI.267) essa contratag¢do pretende
ser operacionalizada devido a necessidade de “conservagdo do patriménio publico”.

26 Nesse cendrio, destacam-se as desconformidades evidenciadas a seguir.

4.2.1. Da auséncia de projeto basico (partes graficas, quantidades, pregos, outros) para as obras e
servigos de engenharia passiveis de serem solicitados pelas secretarias demandantes.

27 O Anexo | - Termo de Referéncia (FI.266) define, conforme entendimento da Admmlstragao
Municipal, 0 que s3o os servicos de engenharia, manuteng¢do predial e o que seriam os predlos e
espacos publicos do Municipio (Figura 3, a seguir).

Figura 3 - Definigbes 28 Registra que esses servi;os
T i o cerdo solicitados pelas
| Secretarias municipais (Figura
4, abaixo - Termo . de
Referéncia-F1.266), e
 executados a partir | de
| demandas futuras, e ndo
especificadas durante esse
procedimento licitatdrio de
aqunsu;ao ‘

29 Ora, registra-se nesse i
contexto uma
abordagem ampla e
genérica dessas
interferéncias futuras.

30 Tais disponibilidades integram o escopo do objeto a ser contratado sem qualquer caractenzagao das
intervencdes, indicacdes de custos e dimensionamentos especificos.

31 Exige para execugdo dessas intervengdes, que a licitante possua registro junto ao CREA ou CAU e
qualificacdo técnica operacional que comprove o desempenho de atividade pertinente e compatwel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (EditalSubitem 4.2.3. S-A-
Fls.253/254).

32 O Termo de Referéncia em sua justificativa da necessidade de contratagdo (Item 3.1- F1.267) aborda
as necessidades de conservacio do patriménio plblico, manuten¢do ou servigos de estrutura predial, e
a “preméncia de intervengdes estruturais” nessas edificagdes, ratificando que o objetivo éa aqumgao
de servicos de engenharia. i

33 Relaciona no item “6. DESCRICAO DOS SERVICOS” (FIs.267/268) as intervengdes que poderao ser
demandadas, destacando-se nesse contexto os citados a seguir. a) Manutengdo preventiva e/ou
corretiva, recuperacio e/ou reposi¢io da rede elétrica completa, das instalagdes hidraullcas e
sanitdrias em geral; b) Recuperacdo, reposi¢gdo e manuten¢do preventiva e/ou corretiva- dos
equipamentos de telefonia, dados e som em redes estruturadas ou ndo; c) Servu;os de
Impermeabilizagdes; d) Modificagdo, reparagdo e/ou reposicdo das instalacBes civis predials; e)
Pavimentacio em geral; f) Manutengdo de estrutura metdlica; g) Manutengdo preventiva e/ou
corretiva de substacdes; h) Manutenc3o preventiva e/ou corretiva, recuperagdo e/ou reposngao nas
instalac®es de prevencdo e combate a incéndio.
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34 Determina o Termo de Referéncia que os servigos deverdio ser executados nas dependéncias de
todos os prédios, logradouros, vias e equipamentos publicos pertencente ao Municipio, e ainda,
naqueles que porventura venham a ser adquiridos (ltem 7-FI.268).

35 Registra que os “[..] servicos objeto deste processo licitatério serdo realizados conforme
cronograma de prazo constante em Projeto Bdsico [...] de cada requisi¢do da drea demandante,
elaborado pelo setor de engenharia da Prefeitura [...], de acordo com a necessidade de cada servico,
levando em conta o levantamento de demandas.” (Termo de Referéncia-item 8-b-Fl.268-Grifo nosso)

36 Nos projetos basicos que serfo elaborados a posteriori, a partir de demandas futuras, deverdo
constar plantas e desenhos, relatério fotogréfico, planilhas orgamentérias, cronograma fisico-financeiro,
memorial descritivo e composicdo de custos unitarios {Termo de Referéncia-ltem 8-b-Fl.268-Grifo
nosso). 5

37 Ressalta nessa determinagio, a necessidade editalicia de apresentacdo de “composigdo de custos
unitarios”. Ora, as tabelas referenciais objeto dessa licitagdo, nada mais sdo que insumos associados
que resultam em “composi¢des de precos unitarios” de obras e servicos de engenharia, conforme ja
descrito nos subitens 4.1 e 4.2 dessa instrugdo. f

38 Tal tratativa torna-se confusa, ao apontar a necessidade de apresentar algo que é o préprio ob]eto
da licitagdo.

39 No contexto das obras que serdo demandadas, determina que “Quando houver a necessndade de
realizagdo de servigos simultdneos, ou seja, quando forem solicitados reparos ou corre¢Bes em prédios
distintos, nos mesmos dias e horérios, deverd a Contratada disponibilizar toda a estrutura necessaria
— mio de obra e material/pegas, para a execugio dos mesmos sem prejuizo ou custos adicionais para a
prefeitura [...]” (Termo de Referéncia-ltem 8-n-Fl.270-Grifo nosso). 4

40 Ou seja, a futura contratada deverd apresentar um desconto nos custos totais, para executar
servicos sobre os quais ndo detém informagBes a priori, inclusive para aqueles a serem executados
simultaneamente, desconhecendo as dificuldades técnicas, tipos de materiais e equipamentos a serem
adquiridos, pessoal, etc, que serdo necessdrios para sua consecugdo, sem dados e informag8es para
estimar os riscos, e que serdo demandados pelas secretarias municipais mostradas na Figura 4 dessa
instrucdo.

41 Tais determina¢Bes atentam contra a técnica, custos necessarios a serem alocados, aporte de
recursos materiais e humanos, bem como apresenta flagrante desatendimento aos pressupostos dos
Arts. 32-Caput e 62, IX da Lei 8.666/93, destacando-se o descumprimento das alineas “c)” e “d)” desse
dispositivo, em fungio da auséncia de informagdes e identificacdo dos tipos de servigos a executar e
de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes, de forma a assegurar
os melhores resultados para o empreendimento.

[.]

42 Ora, diante de tais exigéncias evidencia-se a caracteriza¢do da disponibilidade de diversos tlpos de
intervengdes referentes a obras e servicos de engenharia, a serem solicitadas futuramente de acordo
com a conveniéncia e oportunidade das secretarias municipais, a partir das centenas de itens das
tabelas referenciais SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Caixa e ainda, de COMPOSICOES PROPRIAS, sobre as
quais incidirdo descontos, e que serdo efetivadas por demandas, para executar projetos basmosque
serdo futuramente elaborados pelo setor de engenharia do Municipio (Termo de Referéncia-ltem 8,
b-F1.268).

43 Ressalta-se nesse contexto o critério de julgamento, que se dara sobre as tabelas referenciais e
sobre COMPOSICOES PROPRIAS.

44 Tais evidéncias apontam a atuagio da Administragdo municipal no sentido de deixar a sua
disposic3o recursos e itens de servigos (insumos, materiais e equipamentos) integrantes das tabelas
SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Caixa e/ou COMPOSICOES PROPRIAS que sequer existem, visto a auséncia de
caracterizagdo dos servicos que serio demandados, para que sejam acionados futuramente, .ndo
caracterizados no edital, sem elementos técnicos suficientemente identificados, ao arreplo “das
determinacBes dos Arts. 62, IX e 792, §22 da Lei 8. 666/93. :

Gabinete da Conselheira Patricia Licia Mendes Saboya



TRIBUNAL DF CONTAS
DO ESTADO DO CFARA

45 As intervengBes porventura demandadas (Termo de Referéncia-Anexo I- Item 8- Fls.268/271),
citadas de forma genérica — integram o rol de obras e servigos de engenharia, e como tal, possuem
complexidade, pressupostos técnicos e caracteristicas préprias, de modo que a contratagdo de tais
empreendimentos exigem fundamentalmente a elaboragdo de PROJETO BASICO para licitar
(conforme determinado no §22 do Art. 72 da Lei 8.666/93), com elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisio adequado para o seu dimensionamento, baseado nas indicages de estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica do servigo e o adequado tratamento do
impacto ambiental, e que também possibilite a avaliagdo do seu custo e a definigdo dos métodos e do
prazo de sua execugdo, nos moldes do Art.62, IX da Lei 8.666/93.

[

48 O objeto dessa Concorréncia Piblica trata, portanto, da contratagdo de obras e /ou servicos de
engenharia. :

49 Tais aquisicdes envolvem a realizagdo de trabalhos de planejamento, coordenagao, estlmatlva de
custos, elaboracio de projeto basico, fiscalizagdo e controle, além da responsabilidade técnica de um
profissional habilitado diante de possiveis erros ou danos, nos moldes da Resolu¢do CONFEA n2 1025
de 30/10/2008, alterada pela Resolucio CONFEA n2 1.092 DE 19/09/2017. :

50 Constata-se a necessidade de conhecimentos técnicos especificos para atuar nas demandas
“futuras”, ao se verificar as justificativas da aquisigo apresentadas pela administragdo municipal, a
exemplo dos servicos de “MANUTENGAO OU AOS SERVIGOS DE ENGENHARIA DE ESTRUTURA PREDIAL”,
3 “PREMENCIA DE INTERVENCOES ESTRUTURAIS NAS ED[FICAC@ES” (Termo de Referéncia-ltem:3.1-
FI.267), e aos relacionados no item “6. DESCRICAO DOS SERVICOS”.

51 H4, portanto, no edital, a obrigagdo da licitante alocar “profissional de nivel superior com Certiddo
de Acervo Técnico - CAT” para acompanhar a execu¢3o dos servigos (EditalSubitem 4.2.3.5-B-Fl.254).

52 Dessa forma, evidencia-se a determinagdo editalicia de que o Registro de Pregos ora implementado
por essa Concorréncia Plblica n? 2023.03.20.001 e seus anexos, objetiva a execugdo de obras e
servicos de engenharia, caracterizados pelas exigéncias de qualificagdo técnica especifica (Item 4.2.3-
FIs.253/256), tratando da contratagio indireta de servigos técnicos especializados, claramente
definidos nas determinagBes integrantes da Lei 5194/66, e nas atribui¢des das Resolugdes CONFEA-
CREA n2 1010 de 22/08/2005 e 1073 de 19/04/2016.

53 Sendo assim, verifica-se que tal certame est4 sendo promovido sem apresentagio de projeto basico
- partes gréficas (plantas), orgamento basico, bem como cronogramas fisico-financeiros das diversas
intervengBes a serem demandas pelas secretarias municipais.

54 Nesse cendrio, serdo disponibilizados ao Municipio centenas de itens de servigos mtegrantes das
tabelas de precos da SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Caixa, e ainda, de COMPOSICOES PROPRIAS, para
aqueles servigos que ndo constam nesses referenciais, para atendimento de demandas futuras, sem
definicdo das intervengdes, de forma genérica e sem quaisquer especificidades técnicas devidamente
caracterizadas e integradas a PROJETOS BASICOS, nos moldes do Art. 62, IX da Lei 8.666/93 e
Resolucdo CONFEA n2 361/1991, que tratam da matéria

[...]

55 Ou seja, essa licitagdo como langada, ndo apresenta PROJETO BASICO, que deverd ser elaborado
apbs a contratagio e por demandas, estando ausente o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos, elaborado com base nas indicages dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra/servigo, a definicdo dos métodos e dos prazos de execugdo.

56 Nesse cenario, tal situagdo representa flagrante desatendimento aos Arts. 62, IX, 79, §§ 22 e 42 da lei
8.666/93 (combinado com o Art.99, | do Decreto Federal n? 7.892/2013), considerando ainda o art. 32
do mesmo dispositivo, visto estarem ausentes os pressupostos do julgamento objetivo e da
impossibilidade de aferigcdo da proposta mais vantajosa para a administragdo municipal.
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4.2.2. Da auséncia de especificagdo e estimativa das quantidades dos servios a serem demandados
das tabelas de precos SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Caixa e/ou COMPOSICOES PROPRIAS para serem
executados pelas secretarias municipais

57 Essa Concorréncia Pablica n2 2023.03.20.001 e seus anexos estd promovendo o registro de precos a
partir do maior percentual de desconto sobre itens das tabelas referenciais SEINFRA/CE e/ou
SINAPI/Caixa, e/ou COMPOSICOES PROPRIAS. :
58 Ao se verificar a regulamentagdo federal relativa aos SISTEMAS DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) -
Decreto N2 7892/2013 constata-se que restaram ndo atendidos os seguintes dispositivos integrantes
do Art. 92, quais sejam: '

a. Auséncia de especificacio ou descrigio de quais servicos serdo utilizados pelas Secretarias
municipais; '

b. Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgdos
participantes; e, [

c. Auséncia das estimativas das quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes.

[...]

59 Além do descumprimento do normativo, ao licitar toda a tabela SEINFRA e/ou SINAPI e/ou
COMPOSICOES PROPRIAS sem caracterizar quais itens de servicos das tabelas serfio consumidos e
sem estimar as quantidades de cada uma das composi¢des necessarias para a realizagdo das
interveng@es, que nio foram objetivamente caracterizadas e que serdo demandadas de acordo com as
necessidades das Secretarias, ignora-se de forma flagrante, dentre outros, o processo de obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal. :‘

60 A auséncia de especificagdo da obra e/ou servigo a ser contratado impede o licitante de fazer boa
cotagdo e de apresentar a melhor proposta.

61 Dessa forma, a auséncia de dados e informagdes objetivamente definidos, bem como o
desconhecimento do que serd demandado em intervengdes futuras, e as consequentes incertezas,
fardo com que, em tese, as empresas participantes ndo apresentem o melhor preco devido aos altos
riscos envolvidos, em claro desatendimento aos Arts. 22 do Decreto 10.024/2019 e o 32 da Lei 8.666/93.
4.2.3. Da auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a QUALIFICAGAO

TECNICA das Participantes

62 Outro ponto merece aten¢do nesse cenario. Ao analisar a necessidade de
atendimento pelas participantes da determinagdo contida no item 17. QUALIFICAGAO
TECNICA (Fls.278/279), restaram ndo passiveis de respostas objetivas as questdes
listadas a seguir.

a. No rol de centenas de itens de servigos integrantes das tabelas SEINFRA-CE ou
SINAPI/Caixa, quais deles serfio considerados pela comissdo julgadora da licitagdo
como os que atendem ao Subitem 17.2-A — Capacidade Técnico-operacional da
empresa quanto a comprovagdo de “[...] atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto dessa licitacdo, [...}”, por execu;géo
de servigo ja concluido, cujas parcelas mais relevantes sdo as listadas na Figura 5, a
seguir. ,

[...]

b. No rol de centenas de itens de servigos integrantes das tabelas SEINFRA-CE ou
SINAPI/Caixa, quais deles serfio considerados pela comissao julgadora da licitagdo
como os que atendem ao Subitem 17.2-B — Capacidade Técnico-profissional quanto a
comprovacdo de execugdo de servigo ja concluido, de caracteristicas semelhantes as
do objeto do edital, cujas parcelas mais relevantes sao as listadas na Figura 5, acima

Gabinete da Conselheira Patricia Liicia Mendes Saboya



TRIBUNAL DE LQNTﬁ;‘J
DO ESTADO DO CEARA

63 Verifica-se diante dos critérios de qualificagdo técnica contidos nos itens 17.2.A e
17.2.B a impossibilidade de comprovagdo de tais exigéncias, visto que diante. do
extenso rol de itens de servicos integrantes dessas tabelas referenciais, seria
necessario que os participantes apresentassem atestados contendo todos os itens das
supracitadas planilhas (objeto), visto que nenhum deles foi especificado.

64 Observa-se nesse contexto, a impossibilidade do exercicio da objetividade ante uma aquisi¢do onde
est30 ausentes os pressupostos bdsicos previstos em lei, ou seja, o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou servico, ou complexb de
obras ou servicos, de forma a assegurar a viabilidade técnica, e que possibilite a avalia¢8io do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo (Art. 62, IX da Lei 8.666/93). ‘

65 Tal situacdo compromete de forma flagrante o atendimento aos pressupostos do Art. 32 da Lei
8.666/93, especificamente sobre a impossibilidade de julgamento objetivo relativamente a quahﬂcagao
técnica exigida das participantes.

4.2.4. Da adoc3o irregular da ferramenta de Sistema de Registro de Precos — SRP para contrata;ao de
obras e/ou servicos de engenharia

66 Inicialmente faz-se importante repisar a definigio contida no Art. 62, | da Lei 8. 666/93, OBRA é
“toda constru¢do, reforma, fabricagdio, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou
indireta”.

67 Partindo-se dessa defini¢io legal, a licitagio ora em anélise, embutiu em seu objeto aquisi¢Bes
somente possiveis de serem efetivadas por meio da execugdo de obras e servi¢os publlcos de
engenharia — manutengdo em prédios, logradouros, vias e equipamentos publicos (Edital-Subitem 1.1-
FI.251), incluindo até a possibilidade de intervengdes estruturais nas edifica¢Bes (Termo de ReferenCIa-
Subitem 3.1-F1.267), que poderdo ser demandados pelas secretarias municipais relacionadas no ltem 1
do Termo de Referéncia (Fl.266). :

68 Sobre o tema, esse TCE/CE j& se manifestou, decidindo que os servigos relacionados a area de
engenharia, em regra, s3o imprdprios para o SRP, e que ndo ha& amparo legal para adogdo de SRP para
contratagdo de obras publicas. f

[..]

72 Entende-se nesse caso, que o Municipio pretende executar obras e/ou servigos de engenharia por
meio de ata de registro de precos, sem definicdo do objeto a ser executado, sem qualquer tlpo de
projeto e sem especificagdo dos materiais a serem utilizados.

73 Esse caso concreto é um exemplo de registro de pregos para contratacdo de centenas de jitens
isolados, todos integrantes das planilhas de pregos referenciais da SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Ce e/ou
COMPOSICOES PROPRIAS, que por ndo poderem ser demandados isoladamente deverdo. ser
associados e transformados em itens de obras e servigos de engenharia, quando houver demandas

das secretarias munlcxpals

Diante das diversas irregularidades no certame, o érgdo técnico pugnou pela concessao de
iminar, por entender estarem presentes os requisitos acauteladores (fumus boni juris e periculum in

liminar,

mora):
5. DO PEDIDO ACAUTELATORIO
74 Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle externo por
parte desse TCE/CE, conforme Arts. 68, 69 e 77 da Constituicdo Estadual e as
atribui¢des amparadas pelos Arts. 19, Il e 46, |, “b” da LOTCE;

75 Considerando que essa Concorréncia Ptblica n? 2023.03.20.001 e seus anexos
encontra-se eivada de vicios insandveis, apresentando farto desatendimento aos
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pressupostos dos Arts. 39, 62, |, IX, 72, §§ 22 e 45 da lei 8.666/93, Decreto Federal n?
7.892/2013, e entendimentos consolidados pelo TCU e por esse TCE/CE.

76 Considerando que o certame em questdo se encontra em pleno processamento e
com abertura das propostas de pregos prevista para o dia 25/04/2023. 1

77 Considerando que o presente documento retine o contelido examinado neste
processo e que esse procedimento licitatério ndo se reveste de forma regular, por
estar eivado de vicios insanaveis.

78 Considerando que restaram configurados os principios da fumaca do bom dlrelto e

o perigo da demora, visto a sessdo publica para recebimento dos documentos de
habilitagio e propostas, marcados para o dia 25/04/2023.

[...]

6. CONCLUSAO :
94 Diante do exposto nos itens “4” e “5” dessa instrugdo, CONCLUI-SE bela
admissibilidade da presente representagdo, uma vez que esse processo tem a
finalidade de impedir que as irregularidades evidenciadas nessa Concorréncia PUblica
n2 0601.01/2023 e seus anexos sejam levadas a termo, no pleno exercicio do Art. 46, |
da LOTCE. ’

95 E ainda, pela concessdo de medida cautelar visando a suspensdo dessa
Concorréncia Publica n® 2023.03.20.001 e seus anexos até a discussdo do mento
quanto as irregularidades/ilegalidades questionadas (item 4 deste Relatério de
Instrucdo), nos moldes do Art. 21-A da LOTCE. 5

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
96 No ensejo, submete-se ao juizo do Relator competente, sugerindo-se:

a. Conhecer a presente Representacdo, em razdo do atendimento aos pressupostos
de admissibilidade, de acordo com o descrito no Item 5 dessa instrucao;

b. Deferir a presente medida cautelar, determinando a suspensdo acautelatéria dessa
Concorréncia Publica n2 2023.03.20.001 e seus anexos, na fase em que se encontra,
tendo em vista a caracterizacdo dos pressupostos basicos da fumaca do bom dlrelto e
o perigo da demora, com fulcro no Art. 21-A da LOTCE, considerando a iminéncia de
realizacdo da sess3o de abertura da licitagdo, prevista para o proximo dia 25/04/2023

c. Notificar o Sr. Artur Valle Pereira — Presidente da CPL, que subscreve o supracitado
edital, sobre a instauragdo deste processo de Representagdo com medida cautelar,
para que tome as providéncias cabiveis comunicando em até 30 dias a esse TCE-CE a
decis3o que vier a ser tomada pelo Municipio de Boa Viagem-CE para saneér a
situagdo nessa instrugdo evidenciada ‘

E a sintese necessaria.
Passo a decidir.

De inicio, verifico que a presente Representagdo preenche os requisitos legais prevnstos na
legislagdo e nos normativos aplicaveis, que a matéria € de competéncia deste Tribunal, assim como os
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responsdveis estdo sujeitos a sua jurisdi¢do para, a seguir, examinar o pedido de cautelar e deC|d|r
sobre as providéncias cabiveis. *

Com efeito, a finalidade da medida cautelar é assegurar o resultado util do processo. Para
que a parte possa obter a tutela cautelar é preciso que se comprove a existéncia da plausibilidade do
direito por ela afirmado (fumus boni iuris) e a irreparabilidade ou dificil reparacdo de dano a esse
direito (periculum in mora), caso tenha que aguardar o trdmite normal do processo. :

O alcance da fumaca do bom direito se restringe a mero juizo de plausibilidade do direito
invocado, ndo sendo uma antecipagdo do julgamento, mas simplesmente um juizo de probablhdade
perspectiva essa bastante para justificar o asseguramento do direito.

Por sua vez, o periculum in mora significa o fundado temor de dano ao patrimdnio publico
ou risco de resultado Util ao processo.

O Novo Cdédigo de Processo Civil assim disp8e sobre a tutela proviséria de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quanda houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto,
sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra
medida idGnea para assegurag¢do do direito. :

Passo ao exame da presenca desses dois requisitos, que devem ser cumulativos, para o]

deferimento da liminar.

Examinando os fatos articulados no Relatério de Instrugdo n2 1969/2023 da Secex, esta
relatoria vislumbrou, em um juizo sumario de cognicdo, a caracterizacdo do fumus boni juris, visto que
foram evidenciadas no Edital da Concorréncia Publica 2023.03.20.001 da Prefeitura Municipal de Boa
Viagem irregularidades consideradas de natureza grave, contaminando o certame: a) auséncia de
projeto bdsico (partes gréficas, quantidades, pregos, outros) para as obras e servi¢os de engenharia; b)
auséncia de especificagdo e estimativa das quantidades dos servigos a serem demandados das tabelas
de precos SEINFRA/CE e/ou SINAPI/Caixa e/ou composicBes préprias para serem executados pelas
secretarias municipais; c) auséncia de critérios objetivos de julgamento quanto a
qualificacdo técnica das participantes; d) adogdo irregular de Sistema de Registro de Pregos para a
contratacdo de obras e servigos de engenharia. :

O risco ao resultado util do processo (periculum in mora) também estd presente, em face
do iminente risco de uma contratacdo decorrente de uma licitagdo viciada, com potencial dano ao
erario, o que requer medida urgente por parte desta Corte de Contas, ndo havendo como aguatdar
decisdo definitiva de mérito deste Tribunal de Contas, tendo em vista que a sessdo publica para o
recebimento dos documentos de habilitacdo e propostas tem previsdo para o dia 25/04/2023, de modo
que deve ser deferida a tutela de urgéncia.

ANTE O EXPOSTO, conheco da Representagdo, por atendimento aos requisitos legaiS,
DEFIRO a MEDIDA CAUTELAR ingudita altera parte, em face da presenga dos requisitos acauteladores
(fumus boni juris e periculum in mora), no sentido de: t

a) DETERMINAR que a Prefeitura Municipal de Boa Viagem adote providéncias no sentldo
de SUSPENDER, de imediato, a Concorréncia Pablica 2023.03.20.001 na fase em que se encontra,iate
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ulterior deliberacio deste Tribunal de Contas, devendo comunicar a este Tribunal, no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, quanto as providéncias adotadas, estando os responsaveis sujeitos as penalidades previstas
na Lei n2 12.509/95 (LOTCE), em caso de descumprimento desta decisdo; '

b) NOTIFICAR, com a devida urgéncia, com cépia desta decisdo, a Sra. Francisca Antdnia da

Silva Sampaio (Ordenadora de Despesas) e o Sr. Artur Valle Pereira (Presidente da CPL), acerca da
medida acautelatéria, fixando PRAZO de 20 (vinte) dias Uteis para que apresentem razdes de defesa,
com a documentacgdo que se faga pertinente.

Fortaleza, 20 de abril de 2023.

Patricia Saboya
Conselheira Relatora
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