DIMENTOS

IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.03.20.001

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO
DE BOA VIAGEM-CE.

A empresa LIZ EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita sob n° CNPJ n° 36.901.512/0001-76, pessoa
juridica de direito privado, situada na Av. Heraclito Graga, 300, Sala 03, Centro, Fortaleza, Estado do Ceara, CEP
60.140-060, por meio da sua Sécia Administradora, o Sra. Alana Sousa Batista, inscrito no CPF n.® 608.781 563-56,
vem com o devido respeito e stpero acatamento, & presente de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 12, do Decreto n°
3.555/2000, c/c art. 41, §2°, da Lei n® 8.666/1993, tempestivamente apresente IMPUGNACAO AO EDITAL em
face do instrumento convocatorio da mencionada licitagéo. ‘

DO PREFACIO

Preliminarmente, faz-se necesséario que as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se ndp forem
acolhidas, sejam motivadamente respondidas, n3o sem antes, apresentadas & apreciagdo da douta Autoridade
Superior, consoante o que rege o Principio Constitucional de Peticdo (CF/88, art. 5°, inc. LV). E o ensinamento do
ilustre professor José Afonso da Silva': "

© E importante frisar que o direito de peti¢do nio
poder ser destituido de eficdcia. Ndo pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de pra nunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para
desacolhé-la com a devida motivagéo”’. :

TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O edital discriminatério ou omisso em pontos essenciais pode ser impugnado por qualquer cidadéo e, por
qualquer interessado em participar do certame. ~

A impugnagiio deve ser apresentada até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagdo, quando efetuada por qualquer cidaddo (art. 41, §1°, da Lei n° 8.666/93), e até 02 (dois)
dias tteis, quando apresentada por licitante (art. 41, §2°), que néo ficard impedido de participar do processo, até a

decisdo definitiva a ela pertinente (art. 41, §3°).

No caso em tela, a abertura da sessio publica ocorrer no dia 25/04/2023, portanto, totalmente tempestivo o
presente pedido de impugnagdo. i

ISILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo, 1989, p. 382.

DO OBJETO | Feo

A Prefeitura Municipal de Boa Viagem/CE, por intermédio da Secretaria da Infraestrutura, esta
promovendo licitagdo, na modalidadle CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.03.20.001 do tipo menor prego
global, visando o REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA SERVICOS DE ENGENHARIA E MANUTENGAO EM PREDIOS, LOGRADQUROS,
VIAS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO MUNICI{PIO DE BOA VIAGEM, A SEREM EXECUTADOS
SOB DEMANDA, CONSIDERANDO O MENOR PRECO EM FUNCAO DO PERCENTUAL DE
DESCONTO SOBRE A TABELA DE CUSTOS VERSAO ATUALIZADA, DA SECRETARJA DA
INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO CEARA (SEINFRA/CE), E/OU SISTEMA NACIONAL:DE
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PESQUISA DE CUSTOS E I'NDICE~S (SINAPI) E/OU COMPOSICOES PROPRIAS (PMB =
SINTETICAS COM D~ESONERACAO, ACRESCIDAS COM BDI = 28,35% (COMPOSICAO DE BDI-
CONFORME ACORDAO 2622/13 — TCU), nos termos do item 1.1. do edital, in verbis:

“O objeto desta Licitagdo é a REGISTRO DE
PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICOS
DE ENGENHARIA E MANUTENCAQ EM
PREDIOS, = LOGRADOUROS, VIAS E
EQUIPAMENTOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
BOA VIAGEM, A SEREM EXECUTADOS SOB
DEMANDA, CONSIDERANDO O MENOR PRECO
EM FUNCAO DO PERCENTUAL DE DESCONTO
SOBRE A TABELA DE CUSTOS VERSAO
ATUALIZADA, DA  SECRETARIA| DA
INFRAESTRUTURA DO ESTADO DO CEARA
(SEINFRA/CE), E/OU SISTEMA NACIONAL DE
PESQUISA DE CUSTOS E INDICES (SINAPD)
E/OU COMPOSICOES PROPRIAS (PMBV) -
TABELAS SINTETICAS COM DESONERACAO,
ACRESCIDAS COM BDI = 28,35% (COMPQSICAO
DE BDI-CONFORME ACORDAO 2622/13 + TCU),
conforme projeto bdsico anexo I do Edital.”” |

EXPOSICAO DOS MOTIVOS

DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES MINIMAS PARA “ FINS DE
QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL =

NO QUE SE REFERE A QUALIFICACAO TECNICA, PREVE O INSTRUMENTO O ATO CONVOCAQORIO
A NECESSIDADE DE APRESENTACAO NA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL A CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO (CAT) COM QUANTIDADE DE NUMERO MINIMO, BEM COMO LIMITAR A
COMPROVACAO DAS FUNCOES DE NO MINIMO. DE MODO QUE, TAIS EXIGENCIAS SAO
FLAGRANTEMENTE ILEGAIS E, TAMBEM POR ISSO, RESTRINGEM ILEGALMENTE A
PARTICIPACAO DE DIVERSAS EMPRESAS NO CERTAME, PORTANTO DEVEM SER EXTIRPADAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO COMO SERA CLARAMENTE DEMOSTRADO ADIANTE: '

4.2.3 - DA QUALIFICACAO TECNICA

()

B. Capacidade Técnico-profissional: Comprovagdo de que a empresa possui em Quadro permanente,
na data prevista para a entrega dos envelopes, profissionais de nivel superior ou outro devidament
reconhecido pelo Conselho competente, cujo nome deverd constar na Certiddo de Acervo T ecnic
(CAT), emitido pelo respectivo Conselho, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica Do
execucdo de servigo ji concluido, de caracteristicas semelhantes ds do objeto do edita Lt
parcelas mais relevantes sdo: ' : P
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EXECUCAD DE PAVIMENTG EM FISO
INTERTRAVADO,  COM  BLOCO. .
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INSTALAGAD AF 1272018 ,
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30.000,00

7 EXTERNAS SHMASSA Wz -
LATEX DUAS DEMACS EM PAREDES| 1o 00000|

8 | INTERNAS SMASSA
EXECUCAG DE PISO DE CONCRETO I PN EE
S |PoLIDD-ESP. 10 GM F3509,90 -

£

E ESTE O ITEM IMPUGNADO. A ILEGALIDADE CONSTANTE NO EDITAL CONSISTE, MAS
ESPECIFICAMENTE, EM EXIGIR QUE OS LICITANTES APRESENTEM, PARA COMPROVAB SUA
QUALIFICACAO TECNICA, PROFISSIONAL COM CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT), EMITIDO
PELO RESPECTIVO CONSELHO, DETENTOR DE ATESTADO DE RESPONSABILIDADE TECNICA POR
EXECUCAO DE SERVICO JA CONCLUIDO, DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES AS DO QBJETO
DO EDITAL, COMO TAMBEM O QUANTITATIVO MINIMO DE CATEGORIAS E SUAS RESPEC TIVAS
FUNCOES.

COM O OBJETIVO DE AFERIR SE AS LICITANTES DISPOEM DE CONHECIMENTO, EXPERIENCIA E
APARELHAMENTOS TECNICO E HUMANO SUFICIENTES PARA SATISFAZER O CONTRATO§A SER
CELEBRADO, EXIGE-SE PARA FINS DE CAPACITAGAO TECNICO-OPERACIONAL, A APTIDAQ PARA
DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS
QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA LICITACAO QUANTO A CAPACITACAO TEQNICO-
PROFISSIONAL, O FOCO DA EXIGENCIA E A DEMONSTRACAO DA EXPERIENCIA DO PROFISSIONAL
INDICADO PELO LICITANTE PARA ATUAR COMO SEU RESPONSAVEL TECNICO w
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TAL EXIGENCIA DO SUBITEM 4.2.3B DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO INFR]
DEMONSTRAREMOS, DISPOSITIVOS DA LEI N° 8.666/93 E OS PRINCIPIOS QUE DEVEMNOXT
RELACAO DA ADMINISTRACAO COM O PARTICULAR, NO AMBITO DO PROCEDIN
LICITATORIO. DISPOE O ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

§ 1° 4 comprovagio de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direitp

ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas a
exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data previsia para enirega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdp
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de

maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quanttdadé :

minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°8.883, de 1994)”

UMA LEITURA ATENTA DO ARTIGO 30 DA LEI DE LICITACOES E SEUS RESPECTIV oS lNCISOS E
PARAGRAFOS NOS LEVA INEQUIVOCAMENTE A CONCLUIR PELA ILEGALIDADE DA EXIGENS?IA
DO TIPO DE FUNCAO DESENVOLVIDA, MUITO MENOS QUANTIFICAR O MINIMO DE FU\ICOES

JUNTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PELAS LICITANTES.
APENAS AQUILO O QUE E PERMITIDO A ADMINISTRACAO EXIGIR PARA FINS D
COMPROVACAO DA APTIDAO TECNICA DA EMPRESA.
A ENTIDADE CREA TRATA DA SEGUINTE FORMA:
Quanto a Certiddo de Acervo Técnico — CAT de que se tratou acima, vem regulamentada pel

Resolugdo n°. 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
Agronomia - CONFEA, e diz o seguinte:

(¢4

Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeztos legais, os responsdveis técnicos pel, o
execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos ds proﬁssoes abrangidas pelo sttem }

Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugéo de obras ou prestacao de servigos relatzvos 4

profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cujg

C

O CAPUT DO REFERIDO ARTIGO E BASTANTE CLARO AO ANUNCIAR QUE ELE ELENCA

circunscrigdo for exercida a respectiva atividade. Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigp; ..
também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica, de direito publico quanto de .
direito przvado para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quai

sejam necessdrios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas proﬁssoes abrangidas pelo sttema

Confea/Crea.

Vejamos abaixo como o proprio CREA-CE orienta

THIE A CAPACIDADE TECNICA-OPERECIORA

Assinado de fornfa
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RESUMO

A 1legahdade do item nfio pode subsistir sob pena de inviabilizar totalmente o certame, devendo esta douta
comissio em ato de auto tutela proceder a retificagdo de parte do instrumento convocatério com base nos

fundamentos a seguir aduzidos.

DOS FUNDAMENTOS Encontra-se o procedimento de licitagio previsto no art. 37, XXI da Constltulc;ao Ré({etal,
que assim dispde: i

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ‘e alzenagzoe serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢es a todos os concarrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetzvas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica mdtspen?avets a
garantia do cumprimento das obrigagées."” (grifou-se)

Em termos de legislagdo infraconstitucional, em nivel federal, as licitagdes sdo reguladas pela Lein® 8 666 3 com
as alteragdes produzidas pelas Leis n° 8.883/94 e n® 9.648/98. Além destas, temos também a Lei n° 10. 52 /02 e o
Decreto n° 3.555/2000, que institui a modalidade licitatoria do pregdo, A propria Lei n° 8. 666/93, nos scgumtes
artigos, tratou de conceituar licitagdo, sendo seguida pelos ensinamentos doutrinarios ja vistos: . ' :

"Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do prlnc1p10 constitucional da lSOIlO a:ea:
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e sera processada ¢ Julgada em Tsfrlta'
conformidade com os principios basicos da legalidade, da 1mpessoa]1dade, da moralidade, da 1guald§ade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério, do ]ulgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ‘ ;i ‘

Cabe 2 Adm1mstra<;ao prevenir e evitar a ocorréncia de praticas irregulares, mediante exigéncias em Edltal e todas
as condigBes necessarias para a execugdo do objeto pretendido.

A qualificagdo técnica profissional da forma que estd prevista no edital certamente frustrard a part1c1p gao de
empresas, que detém condi¢des de cumprir o objeto, porém serdo prejudicadas por tal exigéncias.  ° L

A expenenc1a anterior que revela a qualificagdio técnica do licitante ndo ¢ ter prestado objeto idéntico ao mtado, .
mas sim comprovar experiéncia com "caracteristicas semelhantes, hrmtadas estas excluswamente as par ,elas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao". : §7d
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eqUiencia a
estipulacio de exigéncias aparentemente destinadas & contratagdo mais vantajosa, em ambiente equdnime. As
restrigdes que violam exatamente esse pressuposto de isonomia surgem a pretexto de selecionar o licitante que
demonstre aptiddo especifica de executar a obra ou prestar o servigo no tempo correto e com a qualidade adequada.
No entanto, estipulagdes técnicas excludentes da experiéncia suficiente e nfo-idéntica sdo excludentes da
competicio, como ocorre no presente caso; na pratica transformando semelhanga em identidade; maior relevancia
em absoluta; valor significativo em irrelevante. '

A indeterminacdo dos conceitos de semelhanga, maior relevancia e valor significativo conduziu Ccotr

O Edital exige atestado(s) de qualificagio técnico-profissional, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, o qual comprove que o profissional tenha prestado, de forma satisfatoria, servigos compativeis com o
objeto do Termo de Referéncia, equivalentes em quantidades minimas.

J4 a norma contida no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n°® 8.666/93, estabelece:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, dajsede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; ‘ .

" Extrai-se do supracitado artigo que a exigéncia legal consubstancia-se ‘na comprovagdo, pelo licitante, de
experiéncia na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes dquelas buscadas no contrato que ser4 celebrado
ao final da concorréncia. ‘ -

Assim, é cristalina a ilegalidade da exigéncia contida no edital no que concerne  obrigatoriedade de se comprovar
quantidades e caracteristicas iguais ou superiores. : v

Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do
objeto da licitagiio; b) prevé exigéncia desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administraggo; c) impde
requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratagdo; d) adota discriminagfo ofensiva de, valores
constitucionais ou legais.

De fato, a Lei permite a fixagdo da parcela de maior relevincia e de valor significativo, mas, da forfna como esta
sendo feita, ela fere completamente a Lei. A aplicagfio concreta do art. 30, § 1° inc. I, da Lei 8.666 03, tem
contribuido para consolidar os limites da exigéncia de "experiéncia anterior" como requisito de qualificacdd técnica
em licitag#o. o I

Essa exigéncia constante do edital, além de ofensa ao disposto no art. 30, § lo, I, da Lei 8.666/93, faz clara e
inconteste restricdo ao principio da competitividade, pois limita o universo de licitantes de participar do certame,
mas que, entretanto, comprovam ja ter executado esse servigo. " Pl
Capacidade técnica profissional nio estd ligada 3 quantidade, porque quantidade estd ligada a capacidade
operacional, o que a lei efetivamente no considerou como condigdo para participar de licitagBes, gonfi gurando
claramente essa exigéncia em restrigio ao universo de licitantes, e, portanto, em violagdo ‘a0 prindipio 'da
competitividade, porque impée condigdes ndo previstas em lei. As restrigdes que violam exatamente 0 pressuposto
de isonomia surgem a pretexto de selecionar o licitante que demonstre aptiddo especifica de executar a pbra ou
prestar o servigo no tempo correto € com a qualidade adequada. No entanto, no presente caso, estipulagdes fécnicas
existentes no Edital sdo excludentes da competigdo; na prética transformando semelhanca em identidadg; maior
relevancia em absoluta; valor significativo em irrelevante. : B

Assinado de forAnI'\jSi/gistgl‘?sc% | ALANA S,OUSA
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Nio se discute a exigéncia de atestados, contudo, do modo como estd sendo ex1g1da sua apresentagao it ' :
ao principio da proporcionalidade. E isso porque, no louvével intuito de obter melhores garantias para atmglr 0s

objetivos colimados pela Administragio quando da execugdo de obras e servigos na 4rea de engenharia,

oxige-se

uma certificagfio nfio necessariamente eficaz, e, como antes se mencionou, nem seréd segura, sendo certo que uma

empresa que presta servigo idéntico ao licitado podera participar, o que, reconhecidamente, acaba por res
competigdo, quando medidas outras de preservagdo do interesse publico especifico poderiam ser implem
com melhores resultados praticos, em beneficio da sociedade.

tringir a
entadas,

O art. 3%, §1°, inc. I, da Lei 8.666/93, impede a clausula restritiva que frustre a competigéo e que privilegie licitantes

em razdio de qualquer "circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato".

Assim, 0 ato convocatério viola o principio da isonomia pois prevé exigéncia desnecesséria e que ndo
vantagem para a Administragdo, impondo requisitos desproporcionados com necessidades da futura con
adotando discriminacédo ofensiva de valores constitucionais ou legais.

A competencm discricionaria da administragdo n#o pode ser utilizada para frustrar a vontade constituc
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como j& exposto acima. A Administragio apenas estd auto
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar.

Resta claro que a Licitante/Impugnante por ja ter prestado servico como ao licitado dete
qualidade/capacidade de participar por completo da licitagdo em comento, porém a exigéncia ora combatlda
a melhor contribui¢do para o processo licitatério. ,

DO PEDIDO

envolve
tratacdo

onal de
nzng a

n toda ;
lmpede

Diante dos fatos expostos, a impugnante, confiante na sabedoria do Presidente, vem requerer a alteracao
da ex1gen01a de quahﬁcagao técnico profissional do responsével técnico indicado pela licitante, vedando a

exigéncias de quantidade minimas dos servigos similares ao objeto do Instrumento Convocatdrio.

De tal modo, e com o intuito precipuo de permitir que a Concorréncia Publica n° 2023.03.20.001

bbedeca

a seus proprios fundamentos, protestamos, de jure absoluto ¢ pedimos vénia, para manifestar que a manutengédo de

tais dispositivos ¢ interpretagdes até o momento exaradas, constitui irreparével equivoco, penalizando a

Administragdo, eis que fere o que estabelece a Lei Federal 8.666/93 ¢ demais legislagbes esparsas aphcavels; ‘

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspenswo, com a emissdo

propria

e novo{

edital ausente dos vicios j4 mencionados, ou submeter a presente Impugnagio & Autoridade Super or para

apreciacdo dos fatos ¢ fundamentos a seguir aduzidos.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 17 de abril de 2023.
Assinado de forma digital por ALANA SOUSA
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