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ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE BOA VIAGEM.

Concorréncia Piblica n° 2023.03.01.002 S R S

) i
i

A empresa ABRAV CONSTRUCOES SERVICOS EVENTOS E LOCACOES LTDA-EPP
inscrita no CNPJ n°: 12.044.788/0001-17, amplamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, como empresa recorrente, vem amparada no dlsposto no Art. 109‘
inciso I alinea “a” da Lei n° 8.666/93, oferecer, RECURSO ADMINISTRATIV 0, pelas razdes a seguu','
requerendo para tanto sua apreciacio, Julgamento e admissdo. O presente recurso pretende reformar a.‘

demsao do (a) [ustrissimo (a) Presidente, com fundamento nas razdes de fato o de d1re1to que passa a aduzu

B 1- DOS FATOS - B

& O recorrente concorreu ao certame licitatério de Concorréneia n® 2023, 03 01.002, quetem por obj eto a

execuciio dos servicos de construgao de 02 (duas) escolas de 9 salas padrao FNDE‘:_‘ conforme ‘ter 40

seguinte (s) ftem (ns), 4.2.3.2- Camprovagdo da capamdade TE‘CNIC&OPERACIONAL da
emprasa ficitante para desempenho de atividade pertinente e compaf!vei am caracferistfcas,
quanf!dades e prazos, com o ob;eto dasta Iio;tag:ao a ser felta por fnfermédio de atestado(s) de '
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posto que esta juntou acervos cujo objeto superam a complexidade do objeto do certame, veje amos

de qualificagiio técnica, dispostos da seguinte forma:

parcela(s) de maior refevancia e de makar valor significafivo, devem corresponder a nao m{ﬂwe
(trinta por cento) dos quantitativos refersnte a cada parcela, a saber: by ITEM 10,1.3 - &

C4022Z - PISO DE GRANITINA COM JUNTA PLASTICA A CADA 1,0M - UND M2- > QTD 1.408, 50 -
30%. Ndo aprasentou. c) ITEM 7.1.1 - COPIGD 94216 - TELHA METALICA TERMOACUSTICA
TRAPEZOIDAL COM PREENCHIMENTS EM PIR 30 MM, 0,8 X 0,43MM - UND M2- = QTD
4.442.97 - 30%. N8c apreseniou em sua tofalidade. 4.2.3.3- Comprovagéo da PROPQNENTE
possulr como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA ou TAL ou
autro conselho sompeiente, detentor(es) de CERTIDAC DE ACERVO TECNICO que comprove a
exscucio de obras de caracteristicas técnzcas sim;lares pu supericres as do objeto da pressernte
licitagdo, cuja(s) parcela(s) de rg}amf"re,ggvam;‘rﬁ*e ciwb_;micx%valnr@, alor significativo seja{(m): b) [TEM
10.1.3 - CODIEO C4022 - - PISOrDE G RANFT

T AR ®
T INEIC OIS NTAS ST ASTICA A CADA 1,0M - UND M2,

Os citados itens se referem as parcelas de maior relevéncia exigidas no edital para fins de

- Qualificagio técnica operacional:

b) [TEM 10.1.3 - GODIGO C4022 - PISO DE GRANITINA COM JUNTA PLAST;GA A;ipgng 1,0M
- UND M2- > QTD 1.408,50 - 30% ; S

¢) ITEM 7.1.1 - cODIGD 942'!6 TELHA METALICA TERMOAGUSTICA TRAPEZOIDALqCOM
PREENCHIMENTO EM PIR 30 MM, 0,5 X 0, 43MN - UND M2-> GTD '5,442 97 - 3{!% i

- Qualificacdo técnica profissional:

2 %W .....
b) ITEM 10.1.3 - CODIGDIEA022- &
- UND M2 N N :
i '*ccmﬂ

o) ITEM 7.4.1 - 68} G Q-942i BINTELIAY
PREENCHIMENTO *E’;gvﬁl;a 39:&%#‘9&%5‘@ ol

us 3.

s

.\'
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ACER TAD ELA EMP

01 Construcio de uma escola de 12 (doze) salas de aula no Municipio de Mombaga com:
ginasio

02 Construcio de uma escola de 06 (seis) salas de aula no Bairro Cajazeiras no Municipio de
Aracati. :

03 Construgéo de uma escola de 06 (seis) salas de aula no Bairro Cajueiro no Municipio de
Aracati. : ‘o P

-

04 Construcio de uma quadra coberta com vestidrio no Municipio de Aracati:

05 Reforma do Centro de Safide no Municipio de Mombaga. N

06 Reforma do Mercado Pablico no Municipio de Mombaga.

07 Construgdo de Quadra Poliesportiva no Municipio de Maracanall. 3.

08 Construggo do Centro de Educago Infantil no Municipio de Tava. X

Ora, por razdes Obvias, uma empresa que demonstrou qualificagdo para CONSTRUCAO de d1versasr
escolas, de pequeno e grande porte, INCLUSIVE PADRAO FNDE, ¢

7~ construgio do objeto do certame, idéntico ao objeto do acervo, sendo sua inabilitagio uma medlda

desarrazoada adotada pela Comissgo.

passaremos a analisar de forma detalhada.
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II- DO MERITO

ILI DA SIMILARIDADE E SUPERTORIDADE, DOS ACERVOS:

Embora a decisio que determinou a inabilitagdo da licitante seja carente de argmnentos técnicos que
fundamentem a incompatibilidade do atestado/acervo, limitando-se a afirmar que os itens foram
descumpridos, presume-se que o fator que ndo houve um jnizo de compatibilidade, similaridade ou

superioridade entre as parcelas de maior relevancia requeridas, e os documentos apresentados pela empresa,

Deste modo passarcmos a ®Xpor o comparativo entre a parcela de maior relevancia requerlda Junto ao

/—\acervo técnico profissional e operacional apresentado:

ILLI- PISO DE GRAN ITINA

De acordo com os acervos juntados ao processo, pode-se constatar a ex1stenc1a de compr _ac;af e

execugdo de parcelas idénticas ao requerido, além de existéncia de parcelas de. mesma.. na‘rureza e}
3Er
complexidade superior, o que por lapso na analise pode ndo haver sido cons1derado razao pela qual .

passamos a extrair do acervo os citados itens, a fim de facilitar a andlise por parte da Cormssao VeJ amos

CAT N°: 00328,2015

OBSERVA-SE A UTILIZACAO DE PISO GRANITINA EM 1. 983 M2, O QUE POR :
" SUPERA A QUANTIDADE MINIMA REQUERIDA NO EDITAL QUE f. DE. APENAS 1.408,50.
M2, :

Ademais a empresa ainda apresentou a execucfio de itens cuja complex1dade dc execug:ao possulj o

natureza similar e até mesmo superiores, tais como piso em porcelanato, plSO mdustnal e plso cer I

Pela anélise dos acervos apresentados, constata-se a existéncia de comprovag:ao de execug:ao de 1t ns
idénticos, referentes a lastro de conereto, além de haver a comprovagiode execug:ao de 1tens de. mesma
natureza e de complexidade SUPERIOR. ‘

Demonstroy-se, portanto, que referente a execucdo de piso de gramtma a empresa e 0 proﬁssw

demonstraram possuit em seu acervo o proprio item requendo em quantltatlvo superl ""r ao do edlt .

de apresentar qualificagfo similar e SUPERIOR ou no minimo snmlar com;a apresentag:ao' dé 'a VO ids

piso industrial, piso em porcelanato e piso cermico. -
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ILLII- Telha Metalica Termoacustica rapezoidal:

De acordo com os acervos juntados ao processo, pode-se constatar a existéneia de comprovagio de
execugdo de parcelas compativeis a0 requerido, além de existéncia de parcelas de mesma natureza e
complexidade superior, 0 que por lapso na anélise pode ndo haver sido considerado, razdio pela qual

passamos a extrair do acervo os citados itens, a fim de facilitar a andlise por parte da Comisséo, vej amos

CAT 332/2015

P o i
S

CAT 00331.2015

CAT 00334.2015

Nota-se dos acervos apresentados a comprovagio de execugio de coberturas em telha metahca, te]ha

N

de aco e tetha de fibrocimento, sendo imperioso destacar que a quahﬁcag,ao requenda ho ed1tal s¢ refere a:

telha metalica termoacustica, popularmente conhecida peI

d4 pelo fato de que tal telhamento nada mais é do que duas telhas metahcas unidasﬁa
geralmente utilizando-se isopor. '

Ou seja, considerando que a telha requerida pelo edital nada mais € do que a Juhc;ﬁo de duas te?lha:é:

metilicas ¢ sendo claro que a empresa juntou vasto acervo de telha metahca resta ev1dente a :

compatibilidade do acexvo.

Para fins de ilustrar o raciocinio aqui trazido, urge destacar a ocorréncia de fato 1dent1co no amblto'fde
um certame do SISTEMA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS- SESI-SENAI que em uma 11c1tagao" .
grande porte, a Concorréncia n® 002/2020, ao deparar-se com o questionamento de compat1b111da e da I

metalica termoactstica com a telha metéalica e telha de ago, chegou a segumte conclusao
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" COM GINASIOS possui clara qualificagio para realizar o objeto do certame.

Na ocasifo a Comissio de Licitagdes, embasada em relatorio técnico, con51der0u ser compatlvel ate]ha =

,»uj'

metilica e a telha de ago com a telha metalica termoactstica, o que € exatamente 0 que se pleItela no 0’

presente recurso, dada a similaridade destes.

Isto posto, ao analisar tudo que fora alegado, resta absolutamente evidente que a quahﬁcag:ao"‘i

apresentada pela empresa, se apresenta em alguns pontos idéntica as parcelas requeridas no edital, e em_
outros sc apresentam de complexidade inegavelmente SUPERIOR ou ne minimo SIMILAR ao que f01

requerido, sendo evidente que uma empresa que € qualificada até mesmo para construir diversas escollas s

IN-FUNDAMENTACAOQ JURIDICA, .-

A Administracio deve procurar sempre o fim publico, respeltandoutod 5.
licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legahdade 0.da 1sonom1a,

vinculagio ao instrumento convocat6tio e o da ampliago da disputa,
Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer ™

prevalecer sua vontade pessoal, e impSem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes.
x AL

legais e editalicias.

S

No campo das licitagBes, estes principios importam, principalmente, que 0 administrador obse

regras que a lei ¢ o instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeir:

garantia ao administrado, na medida em que s&o cvitados subjetivismos e preferenc1as
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Neste sentido, a Lei n® 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfio ao
instrumento convocatério, de julgamento objetivo e dos que Thes sio correlatos. (Grifo nosso)

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

“0 ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessirias para selegio da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serfio ou nfo rigorosas, isso dependerd do tipo de presta ao :
que o particular deverd assumir. Respeitadas as ex1genc1as necessarias para- asseguf

selecio da proposta mais Vanta:]osa, serfio invalidas todas -ag: cIausulas q f
mduetamente pre_]ud:lquem 0 carater competmvo da 11c1tag;ao (m Comentanos

0 assunto:

I{. } |

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através de certiddes cu atestados de
obras ou servicos similares de complexidade {ecnoldgica e nperacmual equlvalente oll

superior. (prifo nosso).

[
LR

O art. 30 profbe a recusa da aptiddo por similaridade, estipulando que “serd sempre'admitidd a,

comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou Servzg:os szmzlares de complexzdad

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” O legislador tomou lmpera’clva -essa’ adrmssa

de similares para evitar discrimina¢Ges consistentes na exigéncia de haver 0 proponente reahzado obra

servicos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo néio tendo ainda executado obra ou servn;:o 1gua1; 3

4 \

ao objeto da licitagdo, podem executa-lo, por j& haver executado sunﬂares, assegur 1do os;

de conhecimentos e habilidades tecricas e praticas para a execugdo do objeto a ser conmztado Logg_,f o |
contetldo dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantlr 4 Administtagiio qué-é)

contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido.
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Ainda nos ensinamentos deste insigne doutrinador, leciona-se que:

“Em primeiro lugar, ndo h4 cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passade obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagio. Parece
evidente que o sujeito que executou obra ou servio exatamente idéntico preenche os
Tequisitos para disputar o certame e deve ser habilitado, Mas também se deve reconhecer que
a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por melo da execucio de
obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administra¢o
nfo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugiio de um objeto
exatamente idéntico dquele licitado. Margal Justen Filho (2010, p.441)

Nesta toada, a decis@io da Tlustre Comissdo fora totalmente dissonante dos mandamentos legais bem

como aos ensinamentos da melhor doutrina, vez que no concernente as parcelas de maior relevéncia, foram

r—apresentados servicos nfo s similares, mas SUPERIORES, conforme ampla:_énent_c demo_n_gtradb

Destaque-se que a redagfo legal refere-se 4 pertinéncia e 3 compatibilidade com objet
que os termos “pertinente e compativel” no significam “igual”. Portanto, para afeﬁr éij’éaﬁacidadp ;té'cﬁit:zi
a exigéneia das atividades apresentadas, com relagdo ao objeto devera ser f:e:ita de .fﬂoj':rr'na ‘geﬁéi:ilca e'ﬁjéic{) B
especifica, enquadrando-se os plenamente os servigos apresentados como -Servigos .,;compativcis con‘i 0

objeto da licitagdo, dado a estreita relagio de tais servicos com aqueles requeridos no edital. - L

! ooz
L ¥

Como se denota dos atestados apresentados estes se encontram dentro da legalidade, ;c$p@1dan§9 B
plena capacidade da empresa de prestar o servigo ora licitado, sendo sua HABEITA(}AD-um difeitoliqiﬁldg £

e certo. o o R %
Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a {que"a iiilpbsigﬁq ;‘di_‘a
~¢exigéneias e a definigfo de condigdes do “direito de licitar” nunca poderfio ultrapassar o limite da’

necessidade, in verbis:

“Comprovagio das condicties do direito de Licitar
A habilitagio : o
O exame das condicfes do direito de licitar & denominado, usuahqéqte, de f};:abilitggﬁ
vocdbulo indica tanto a fase procedimental como a decisdo proferida pela Administragi
Na acepcio de fase procedimental, a habilitagio consiste no coj;tjﬂéto de ac __"éﬁéht‘aq‘qs :
apurar a idoneidade € a capacitagio de um sujeito para contratar com aAdmImstr_hagé ;
Piblica. Na acepciio de aio administrativo, indica o ato pelo qual 2’ Administragdo finaliz
essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condi¢des dn direito de licitar,
RestrigBes abusivas ao direito de licitar R TR
A titularidade e a eficdcia do direito de licitar nio podem ser ﬁ'usu'adas afravés d?. fixag
condigfes excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiant'ser permi
exigéneias de qualificagio téenica ¢ econdmica indispensaveis 4 garantia do, cumpriment
" das obrigagBes (art. 37, XX1). (...) BENERLI PR o
(o)
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A imposigio de exigéneias e a definigdo das condigdes do direito de licitar NUNCA poderdio
ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao conteiido da
contrataciio caracterizard meio indireto de restricio A participaciio - vale dizer,

indevida restriciio ao direito de licitar.” (In Comentérios & Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos, pags. 180/181, 4a. edigéo, Aide, RJ, 1996.

O critério utilizado pela Comissio foi totalmente SUBJETIVOQ, ao considerar que 0s servigos
apresentados ndo eram condizentes com 0 objeto do certame, ferindo a prescri¢éo legal e editalicia vez que

a empresa apresentou servigos similares e superiores.

Em relagio ao julgamento objetivo, observa-se que o mesmo decorre do principio da legalidade. E

segundo definigéo de Iely Lopes Meirelles (2007, p. 40):

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital ¢ nos tetmas especificos ¢
prapostas (Art. 44). E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie: f_:gi:qu_él"‘e&
concretos pedidos pela Administragio em confronto pela ofertado pelos proponentes denitro’
do permitido pelo Edital. Em tema de licitaglio, a margem de valoragdo: Subjetiva e
discticionarismo no julgamento é reduzida e delimitada pelo estabelscido no edital. Se agsim
nio fosse, a licitagio perderia sua finalidade seletiva, justificando-se a escolha diretaf do -
contratado pela Administragio, independentemente do confronto das propostas. P

Desta forma, podemos perceber que a finalidade do principio em comento € a de afastar tais tipos de:
discricionariedade no momento da analise da documentagio, como de fato ocorreu, e que, decidindo s@m

 observar as regras do instrumento convocatorio ¢ até mesmo ao arrepio da lei, deveréo ter anulada -sua

deciso, podendo tornar nulos também o processo ¢ 0 respectivo contrato a que se det origem, a depender

da fase em que se encontre. _ i

Em relacfio 2 objetividade do critério e dos fatores de julgamento, o Art. 44, da Lei;n" 8.666/ 93,¢ c].éro i

“ g objetivo ao determinar que, no julgamento das propostas, a Comisséo de Licitagio levard em gibnsid_e;éicjﬁ

os critérios objetivos definidos no Edital; e o paragrafo 1° do artigo supragiiggiq iy

utilizagio de qualquer elemento ou de fatores sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que pos
e o = 35,

o i

que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes. o

Assim diante de todo o exposto, resta manifestamente prejudicado o carater competitivo do certame: -

que ¢ resguardado pelo art, 90, da Lei n° 8.666/93, que prevé penalidade extravagant:ﬂ_:, além das sangi') 3

civis ¢ administrativas. Vejamos: ; o &
g ol

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combmagéo ou qualquer ouiro?'expedieﬁf%, jof

carfiter competitivo do procedimento licitatério, com 0 intaito de obter, para si ou:
outrem, vantagem decortente da adjudicagio do-objeto d4 licitagdo: T

Pena - detengfio, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa,
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O carater competitivo da licitagiio € ponto central e a razdo de ser do procednnento empreendldo pela
Administragio Publica, considerando-se 0s principios de legalidade, impessoalidade ¢ moralidade
administrativa, dentre outros que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, € de se considerar que
durante todo o procedimento licitatorio a Administragio deve primar pela ampla competicio entre os
interessados em contratar com o Poder Publico, ¢ o faz mediante o atendimento as regras € principios

espraiados na constitui¢do ¢ na legislagfio infraconstitucional.

Assim, & obrigagio da Administragdo Priblica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas

também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma oportunidade.

por parte da Administragdo © demonstrado evidéncias dc desrespelto

procedimento licitatorio, ofendendo aos preceitos estabelecidos pelaLein® 8 666/ 1 993 passa a requer

B IV- DOS PEDIDOS | | 1

Ex positis, requer:
a) Seja o presente recurso conhecido e provido, procedendo a Comissdo com & HABEITACAO da
empresa que perfez todos os requisitos editalicios, ao apresentar quahﬁcag:ao tecmca idéntica, snmlar e

~ superior ao que foi requerido no edital, contemplando o principio da legalidade, vmculagao a0 mstru;mento ‘.

‘convocatério, julgamento objetivo, competitividade, entre outros.

b) Caso assim a Comissao

administrativos, requeremos que a eventual recusa das razoes do presentc recurso;;g

técnica, de modo que um profissional competente para anahse emlta pareccn

tudo aquilo que aqui foi alegado.

Nestes termos, Pede deferimento,
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EXECUCAQ DE TERRAPLANAGEM + PAVIMENTACAQ « SANEAMENTO -
CONSTRUCAD CIViL» PROJETOS DE INFRAESTRUTURA « LOCACAD DE MAQUINAS

RECURSO CCNTRA © JULGAMENTO DE HABILITAGAO DA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2023.03.01.002

ARN Construgctes LTDA, empresa de construcéo civil, inscrita no CNPJ
sob o n® 11.477.070/0001-51, com sede a Rua Crisanio Moreira da Rocha, 581 —
Cambeba ~ Forialeza/CE, vem, por meic de seus represeniantes regularmente
constituidos, peranie o PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, que
conduz a Concorrénela Piblica em epigrafe, interpor RECURSC CONTRA O
JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA CONCORRENCIA PUBLICA
n® 2022.03.01.002, com fundamento no artigo 108 da Lei 8.666/93 e no do Edital, em virtude
dos fatos e fundamentos que passa a expor.

[-DOS FATOS.

A empresa ARN Construgbes LTDA, em atendimenio a todas as exigéncias
constantes do Edital da Concorréncia Piblica n® 2023.03.01.002, licitagdo do tipo menor
preco global, que tem como objeto a “EXECUGAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE
02 (DUAS) ESCOLAS DE ¢ SALAS PADRAO FNDE, CONFORME TERMO DE
COMPROMISSO N°® 202142895-1 E 202142897-1, JUNTC A SECRETARIA DE EDUCAQ
DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE™, apresentou-se como concorrente para o
mencionado certams.

Prosseguindo, em 18/056/2023, foi realizada a sesséo destinada ao julgamento
dos documenios de habilifagdo referenie ac processo de Concorréncia Puablica n®
2023.03.01.002. Tendo sido publicada em 19/05/2023.

Conforme ser verifica no item 04. da ata em comento, a recorrente foi inabilitada
por alegadamente ndo atender aos itens 4.2.3.2- Comprovacdo da capacidade Técnico-
Operacional, especificamente quanto ao item 4.11.1 e 7.1.1., que a recorrente nédo teria
atestado o minimo de 30% dos quantitativos de maior relevancia, e que ndo teria
apresentado (4.2.3.3.) responsavel técnico em seu guadro permanente, na data prevista par
a entrega dos documentos, profissional de nivel superior reconhecido pelo CREA ou CAU
ou outro conselho competente detentor de certiddo de acervo técnico,

Ocorre que, em consulia ac respeciivo Edital, levando em consideragdo a
documentacgdo apresentada durante o rito licitatério, ndo ha por que se falar na inabilitagao
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da ARN Construcdes LTDA, uma vez que foi apresentado acervo técnice em quantit
similar e suficiente ao. exigido por edital, o que sera oportunamente elucidado no presenie

recurso. .
Logo, seguro afirma que a inabilitagdo € inaplicavel ao caso concreto, cabivel,

portanto, a necessidade de reforma do julgamento da Concorréncia Publica.

il — DA FUNDAMENTACAOQ.

Inicialmente, cumpre salientar gue o resultado da referida Concotréncla Plblica ndo
estd em conformidade com a melhor interpretagdo do direito aplicavel, tendo em vista que,
notoriamente, em nenhum momento a ARN Construgbes LTDA descumpriu quaiquer item
do Edital.

A recorrente foi inabilifada por alegadamente n#o ter apresentado acervo
compativel com o exigido em Edital, o que descumpriria o item 4.2.3.2., especificamente
quanto aos itens 4.11.1.  7.1.1., In verbis:

TEM 4.11.1 - CODIGO 00775 -
6, INCLUSO PERFIS METALICOS,
QTD43.623,36 --30%. Néo atendeu em sua
TALIGA CUSTICA TRAPEZOIDAL
'.féo gpresentou. 4.2.3.3-

dos quantitativos refersnle 8:.Gada; p
ESTRUTURA METALICA DE COBERT
CHAPAS METALICAS E BINTURA™UND/KG -
otalidade. o \TEM 7.1.1- CODIGO 84216 - TELHA METALIGA TER
COM PREENCHIMENTG EM PIR:30 MM, 08 X 0,43MM & UNL

Neste senfido, cumpre observar que a proposta apresentada pelo recorrente
apresentou acervo suficiente para ambos os itens exigidos. Neste contexio, imperioso
esclarecer que o fato do servico apresentado em acervo ndo constar exatamente 0 mesmo
termo que o previsto no item, ndo significa significativamente que sejam Servicos
divergentes, nota-se que o acervo protocolado pela recorrente demonstra servicos com a
exata mesma metodologia, de exirema simifaridade, afinal, estruturas de aluminio também
sdo esiruturam metalicas, inclusive, sGo materiais que exigem ainda maior cauteia que
estruiuras metalicas de cobertura de ago.

Ademais, quantc aos quantitativos, ainda gue o acervo ndc tenha sido
constituido com base na mesma unidade de medida (M?), é certo gue o quantitativo
apresentado em outras unidades de medidas pode ser facilmente convertido, o que
evidenciaria comprovacao além do exigido. Essencialmente o quantitativo foi sim atendido,
n&o havendo que se falar em néoc comprovacdo por simples divergéncia da unidade de
medida ndo ser m?.

Por sua vez, com relacdio go item 4.2.3.3., foi apresentado responsave! técnico
em seu quadro permanente, na data prevista par a enfrega dos documentos, profissional de
nivel superior reconhecido, detentor de certid@c de acervo técnico, pelo CREA da empresa,
CREA do responsave! e contrato de prestagdo de servigos.

Pelo exposto, resta atestada a execucdo de servicos e atividades identificas ou
equivalentes s exigéncias do edital estabelecidas no itern em comento. Sendo assim, com
a devida vénia, se faz necessario verificar que houve um equivoco por parte da Comiss&o,
na oportunidade em que foi analisada a documentacdo acostada pela ARN Construgdes,
tendo em vista que esia consirutora comprovou, sim, a referida qualificacdo técnica-
operacional, atestando os quantifativos exigidos pelo edital, conforme pode ser observado
na documentacio em anexo, ja oportunamente apresentada ao longo do riio licitatério.

Neste sentido, vejamos o entendimento da nossa jurisprudéncia:

V]

ativo
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LICITAGAO. ATESTADO DE
CAPACITAGAO TECNICA.COMPLEXIDADE SUPERIOR AQO OBJETO
LICITADC. POSSIBILIDADE. E competente a Justica Federal para julgar
mandado de seguranca em que a auforidade coatora € servigo social
autdnomo, de natureza privada, mas que recsbe recursos oriundos -de

contribuicdo arrecadada pela Previdéncia Social. N&o se pode inabilitar

licitante oque apresenia atestado de capacidade técnica com
experidncia de superior compiexidade ao objeto licitado, sem
desabone algum & qualidade dos servicos prestados, na esteira do
contido no artigo 30, § 3° da Lei n° 8.668/93. Remessa oficial improvida.
(TRF-4 - REQ: 6962 PR 98.04.06969-5, Relator: HERMES SIEDLER DA
CONCEICAQ JUNIOR, Data de Julgamento: 04/04/2000, QUARTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJ 19/04/2000 PAGINA: 101)

“E de ser mantida liminar concedida em acdo cauielar para suspender a
adjudicagio e demais atos da licitacio promovida pela ECT, se o Juiz bem
vé presentes o fumus boni juris — finalidade da licitac@o ha de prevalecer

sobre o mero formalismo — e o pedculum in mora — iminéncia da

adjudicaclo. A alegagfio de ter havido descumprimento de subitem do
edital, apresentando-se proposta acompanhada de documentos rasurados,
ha de ser confrontadas com o interesse da Administracio — contratar o
melhor sob o menor custo.” (TRF3, AG.48.248-SP, Rel. Juiza LUCIA
FIGUEIREDO, DJU, 17.03.98, p.274).

E ainda do S7J:

“(...). Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
real finalidade da licitag@o, ou seja, 2 escolha da melhor proposta para
a Administragdo em prol dos administrados. 4. Recurso especial ndo
provide.” (STJ, REsp 1180793/SC, Rel Winisto CASTRC MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 08/09/2010)

No Tribunal de GContas da Unido (TCU) encontramos ¢ mesmo entendimento no
concernente a matéria:

8. Com efeito, as regras do processo licitatdrio devem se constituir

meios para ¢ alcancs dos objetivoes almejados com o certame @ niic um
fim em si mesmo. Embora louvével a preocupagio com o fato de que a
relacdo estabelecida possibilite, de algum modo, gue o contratado se
mantenha na relacio contratual com equilibrio do fluxo fisico e financeiro
das obras, evitando-se o faturamenio extremamente elevado no inicio do
contrato, com riscos & futura inexecucdo completa, o critéric, da maneira
como explicitado no edital, ndo podstia servir, de pronto, 4 desclassificacéo
da licitante. Primeiro, porque nfio restou claro ser esse um dos critérios
principais de aceitabilidade das propostas, expressos no item 17 do edital.
Segundo, porque teria sido mais razoavel que se adotasse, diante de erro
na elaboracéo da proposta, face ao critério constante das observagtes,
como parece ter sido evidente, o procedimente de correcio/ajuste da
proposta, que traria @ AGminisiragéo possibilidade de aproveiiar aguela mais
vantajosa sem prejuizo para os demais licitantes no tocante & disputa de
precos.

9. Conforme demonstrado, ainda que se fizessem ajustes para alcancar o
percentual indicado no campo de observacbes, a proposta seria R$ 863 mil
mais vanigjosa que a seguinte melhor colocada, o que fraria ganhos em
ecbnomia ab erario.

Rubrica

¢
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10. Veja-se que no item 17.4 do Edital dispde-se que as propostas gue '

atenderem em sua esséncia aos requisitos do edital ser3o verificadas
guanto aos eros ali listados, os quais serdo corrigidos pelo Dnit. Nesse item
as normas editalicias se referem, inciusive, a efros quanto ac consumo de
materials, a-que parsce ser majs relevante, inclusive, que a pequena
discrepancia na proximidade do percentual de relagBio entre os itens da

‘proposta {manutencio/conservacio em relaclo ao-tofal-docontrato). Ora, a

diferenca apontada no percentual indicado no item de observagies, por ser
i&o pequena (0,52%), e por nfo constar expressamente no fem 17 do
Edital, com maior justificativa, poderia ter sida considerada como mero erro
sanavel por ajuste do préprio Dnit, aplicivel a propostas de quaisquer
licitentes, de forma a garantir com critério isondmico, a disputa entre
propostas e a escolha da que traria maior vantagem a Administracdo.

11. Além do mais, os critérios de desclassificacdo dos licitantes, por se
referirem a item de relevancia para a seleggio de propostas, devem observar
0s par@metros de clareza e objetividade {arf. 40, inciso Vil, da Lei
8.666/1993), de modo que n&o parece razodvel seu apentamento, dnica e
exclusivamente, como observacgdes da planitha. (TCU, Acérdéo 2.761/2010,
Plenario, rel. Min. Augusto Shierman).

7. Em primeiro lugar, forgoso concordar com a unidade técnica guando
aduz que o Tribunal combate o formalismo exagerado do

dministrador quando aplica restritivamente as clausulas do edital, de
modo a exclulr indevidamente possiveis licitantes.

8. Vou mais além. Entendo como salufar a atuagiio do controle externc

até no sentido de, ao apreciar casos concretos submetidos a seu crivo,
afastar as proprias clausulas do edital que se mostram desarrazoadas
e prejudiquem a competitividade da licitag3o, (TCU, Acordao 744/2010,
12 Turma, rel. Min. Valmir Campela)

“Finalmente, uma decisdo do-Supremo Tribunal Federal (STF) que ernicerra de
uma vez por todas a questio:

“Se de fato o edital é a ‘lsi interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o & luz do bom senso e da razoabilidade, a
fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literatidade de suas prescricdes. Assim sendo, a vinculagdo ao
instrumento edifalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que
se sobreponham formalismos desarrazoados. Nio fosse assim,
ndo seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis os quais, em
algum ponto, sempre traduzem infringéneia a alguma  diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela ndc trouxe vantagem, nem impliccu em
desvantagem para as demais participantes, nédo resuitando [sic]
assim em ofensa 3 igualdade; se o vicio apontado n&o interfere
no julgamenitc objetivo da proposta, ¢ sk nEc so vislumbra
ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracdo Piblica, correta é a adjudicacdo do obieto da
iicitagéo a licitante que oferece a proposta mais vantajosa, em
presfigio do interesse piblico, escopo da atividade
administrativa.” (STF, RMS 23.714/DF, 12 Turma, rel. Min.
Sepdiveda Pertence, julgado em 05/03/2000)
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Com base em tudo o quantc exposto até aqui, é imperioso concluir que N0 Rubrica
houve nenhum desatendimento ao Edital ou & Lef por parte da ARN Construgdes LTDA, dé "
modo que a justificativa para inabilitar esta Licitante ndo se mostra adequada ao caso
concreto, uma vez que foi documentalmente comprovada a capacidade técnica-operacional,
razdo pela qual deve ser reformado © julgamento da Concorrdncia Publica n°
2023.03.01.002.

il — DO PEDIDO.

Diante de todo o exposto, a ARN Construgbes LTDA requer, respeitosamente,
que o presente recurso seja conhecido e provido, de forma que seja reformado o julgamento
da Concorréncia Pablica n® 2023.03.01.002., habilitando esia Licitante, em raz&o de todos
0s fundamentos faticos e juridicos acima apresentados.

Nestes termos, pede deferimento.
Boa Viagem — CE, 26 de maio de 2023.
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