PREFEITURADE

\ BOAVIAGEM

PROCESSO N° 2022.10.24.001

PREGAO ELETRONICO N° 2022.10.24.001

Assunto; IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

impugnante: AAE METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIREL |

DA IMPUGNAGAO

O (A) Pregoeiro (a) do Municipic de Boa Viagem — CE vem responder ao Pedido
o El ]_\!° 2022.10.24.001, apresentado por AAE

de Impugnacgdo ao Edital do Preg
METALPARTES PRODUTOS k

DOS FATOS
Autorizagao defFuncmn'a»mente
Sanitaria — ANVISA zez ciue na

Gteis, estaria exiguo, reque

"‘“y’

passe a constar como prazo mlnlmo de entrega de*GO (sessenta) dias.

Feitas as consideracdes iniciais, passa-se a analise de mérito pertinente.

DA RESPOSTA
De inicio, ¢ mister ressaitar que nossos posicionamentos acostam-se sempre

aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a

proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de

Licitagdes, in verbis:

4
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convacatorio,

do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estéo pautados nas normas patrias

a reger a atuacdo publica.

para as interessada
'?: _{’/
ing

iF %

fornecimento via-us

deste. modo;Zimpera i

¢ W

egabﬁut, da Resolugdo de

da ;ANVISA, quejgﬁlspoé sobre os critérios para
ntg. (AFéYeE Autorizacdo Especial (AE) de

]

e - e ,«"

Funciona

.Art. 3° A AFE & exigida de cada empresa que realiza as atividades de
"armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportagdo,
extracdo, fabricagdo, fracionamento, importaggo,  produgédo,
purificagdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e

envase ou enchimento de gases medicinais.

Outrossim, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, através da RDC n°

70/2008, considerando a definigdo de medicamento constante da Lei n® 5.991/73, bem

como que um gas medicinal € um gas ou mistura de gases destinados a tratar ou prevenir

#

doengas em humanos ou administrados a humanos para fins de diagnostico medico ou
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ara restaurar, corrigir ou modificar fungBes fisiolégicas, resolveu incluir no rol de

&
medicamentos os gases medicinais.

Outrossim, infere-se das consideragbes e disposi¢des realizadas no bojo da
RDC n° 70/2008, da ANVISA, gue gases medicinais possuem natureza de medicamento,
sendo ali invocada a definicdo constante da Lei n° 5.991/73, bem como dispondo-se que
um gas medicinal é um “gés ou mistura de gases destinados a tratar ou prevenir doengas
em humanos ou administrados a humanos para fins de diagnéstico médico ou para res-

taurar, corrigir ou modificar fungdes fisiologicas™.

Ademais, nes aro:a:ANVISA, por meio de informagéo

expressa em seu sitio elet

!
1. O que sdo gases medicinais?
~ Sdo medicamentos na forma de gés, gas liquefeito ou liquido

(A
v}

%
kY

-.humanos para fins de diagnéstico médico, tratamento ou prevengéo

criogénico isolados ou associados entre si e administrados em

:iff de doencgas e para restauragéo, corregdo ou modificagdo de fungbes
7, fisiolégicas.

! %;f Os gases medicinals s&o utilizados em hospitais, clinicas de satide ou
outros locais de interesse & saude, bem como em tratamentos
.- domicifiares de pacientes.

| Sdo exemplos de gases medicinais: oxigénio medicinal; ar sintético
medicinal: éxido nitroso medicinal e didxido de carbono medicinal.

~

e

kA
se que a AFE é'exigivél e obrigatdria para as empresas

B

Deste modo, obsel

-

que armazenem ou distribuam gases medicinais, fazendo-se imperioso que seja exigido

como condigio de habilitaggo.
Portanto, conclui-se que ndo ha que proceder o pedido formulado.

B) DA CERTIDAO DE REGULARIDADE JUNTO AO CONSELHO DE FARMACIA -
CRF E INSCRIGAO DO RESPONSAVEL TECNICO NO CONSELHO
COMPETENTE
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No que concerne ao ponto em apreco, alega a impugnante que deve ser exclufda

ou disposta como alternativa a exigéncia de que os licitantes interessados em participar do
procedimento em epigrafe apresente Certificado de Regularidade junto ao Conselho de
Farmacia da sede da licitante e Certiddo de Regularidade do Responsavel Técnico no

Conselho competente.

Deste modo, cumpre equacionar que as exigéncias de qualificagdo técnica

operacional e profissional encontram-se dispostas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica fimitar-se-4 a:

«+1 - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;
‘H - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
. . pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizaggo do objeto

s da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

obrigacbes objeto da licitacéo;

-1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

L

o

N° 470/2008 do-Conselho Federal de Farmécia

dispde acerca da responsabilidade técnica pelas-atividades relacionadas aos gases

Nesse sentido,.8 Reslucdo

medicinais, sendo vejamos:

Artigo 4° - A responsabifidade técnica pelos locais de envase,
distribuigdo  priméria e secundaria da fmesma empresa,
comercializagdo a terceiros, dispensacdo nas filiais e recebimento,
armazenamento, controle de qualidade e liberagdo de gases
medicinais nas instituicbes de satde caberd ao farmacéutico, inscrito
no Conselho Regional de Farmacia da sua jurisdigdo, respeitadas as

atividades afins com outras profissfes.
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Ademais, o art. 3° da Resolugéo n°® 700/2021, do Conselho Federal de Farmacia
~ CFF, dispde que os estabelecimentos que necessitem da atividade de farmacéutico
deverdo possuir a competente Certiddo de Regularidade (CR), comprovando, assim, que
as atividades s&o exercidas por profissional habilitado e devidamente reconhecido junto ao

Conselho Regional de Farmécia — CRF, conforme se observa do excerto abaixo:

Art. 3° - Os estabelecimentos que prestem servigos para 0s quais sdo
necessarias atividades de farmacéutico, para que provem que estas
sdo exercidas por profissional habilitado e devidamente registrado

- Junto ao CRF, inclusive quando a legislag8o exigir a presenca em

horano integral de funcionamento, deverdo possuir Certiddo de
Regularidade (CR).

o, 1\

- pronunc&ando se conforme X

anexo):

estabelece no item 7..3.3.1 —~ “7.3.3.1. Oxigénio medicinal (FO) -
Utilizado para fins terapéuticos, existem trés tipos de sistemas de

abastecimento de oxigénio medicinal, por cilindros transportéveis, por
centrais de reservacdo e por usinas conceniradoras. Ocorre que a
necessidade da Casa de Salde Adilia Maria se da por cilindros
fransportaveis; entendemos que a usina ou tanque seria 0 meios
financeiramente mais vidveis. Inclusive estamos em processo de
elaboragdo de projeto bésico para construgdo do tanque de oxigénio

e rede de distribuicdo Interna, porém no momento ainda estamos

trabalhando com cilindros tudo isso posto cabe mencionar ainda que #
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a decisdo é um ato discricionario da administragdo que também deve

ser amparado pelos principios da legalidade e economicidade e

razoabilidade portanto devido ndo possuirmos usina ou fanque deve
ser mantida a forma por cilindro.

Deste modo, ante a manifestagéo exarada, conclui-se que n&o ha que proceder
o pedido formulado, vez que se estd diante de matéria que se reveste de carater

discricionario.

Neste interim, o mérito do at dmjnistrativo relaciona-se a discricionariedade

(oportunidade e conveniéncia)

dos limites permlt:d0§ em Iel
VA1 e §
diante do caso concreto, de tal modo que a autorldade poderg optar por uma dentre vérias

&
§F S

V\..‘*e...m.

tratfvo consubstanc:a-»se portanto na
yffﬂ\ 7 ,€ M

realizar. Dai a exata aﬁrmatlva de Seabra Fagundes de que ‘©

merecimento & aspecto pertinente apenas aos alos
administrativos praticados no exercicio de competéncia

discricionéria”.1

Sobre o tema Celso Anténio Bandeira de Mello leciona que:

1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasfleiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2003,
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"mérito é o campo de liberdade suposto na lei que, efotivamente,

venha a remanescer no caso concrelo, para que o administrador,
segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, se decida
entre duas ou mais solugbes admissivel perante ele, tendo em
vista o exato atendimento da finalidade legal, dada a
impossibifidade de ser objetivamente reconhecida qual delas

seria a Unica adequada."*

Portanto, ante o exposto, ndo deve proceder o pedido formulado pela

impugnante no que tange & forma.de fornecimento do objeto da licitagdo em comento.

D) DO PRAZO DE ENTRE
A impugn

tanto, que o mesm
P

minimo, 60 (sesse

Y%

Neste caso, na auséncia-

entendimento, ndo havendo que se considerar procedente a alegagéo da impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Ceiso Anténio Bandeira de Mello:

Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que remanesga
ao administrador para eleger, segundo critérios consistentes de

2 Melio, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005,pg.38.
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cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de

adotar a solugdo mais adequada a satisfagdo da finalidade legal,
quando, por forga da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade
conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente,

uma solucdo univoca para a situagéo vertente® (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando

Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidacio:
"[ J a dlscr:cronarledade é essencialmente uma liberdade de
o~ e.'elgao entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos (de oportunidade, econémicos efc.}, ndo

previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do

administrador. Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se

em aumento do »’pr-az ;
- ’; it

impugnante, poss deve er pr v _gg

Destacamos que devido & natureza do objeto ser AQUISICAO DE
RECARGAS DE CILINDROS DE OXIGENIO (MEDICINAL),
acondicionado em cifindro ser imprescindivel a oxigenoterapia, faz
necesséric a manutencdo do prazo estabelecido no edital

Destacamos que ndo haverd instalagdo de nenhum equipamento

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S8c Paulo: Malheiros,
2006.

4 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administrag8o Lesivos ao Patrimbnio Piblico: os principios constitucionais da
legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos"*-
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-

previsto no termo de Referéncia e desta forma néo hé motivo de

concesséo de alteragdo de prazo para instalagéo.
Portanto, considerando o regramento atinente & matéria, bem como os principios
que regem a atuagao publica e a manifestacéo, ndo deve proceder o pedido formulado pela
interessada.

DA DECISAO

Face ao exposto, este(a) Pregoeiro(a icipio de Boa Viagem — CE resolve juigar
t i -

Agem

- CE, 09 de Novembro de 2022
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