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Assunto: IMPUGNAGAO
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DA IMPUGNAGAO

0O A) Pregoeiro (a) de Boa Viagem/CE vem responder ao Pedido de
-N" 2022 03.29.002, apresentado por
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De inicio, é»\mister ressa[tar que nosses po iclionamentos acostam-se

sempre aos Principios basnare@;i’é Administracdo Pubj}ca notadamente aqueles afetos
as licitagdes e contratos publicos, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput,
da Lei N° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que

correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuacao publica.

1) Das Normas de Qualidade

A |mpugnante argumenta-ﬁ
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' \.2\3 1 D:sgnc:ona edag‘e,";pod nto, ?{a margem de liberdade que
f\ “\ mremanesga aor"\ ada‘f;/m trador para eleger, segundo
\\ 3;\\ / \c(gféﬂos cons:ste }esz, de razé mdade, um, dentre pelo
— o o \\\\én*ienosﬂdms, compo;t tos- ,cabrvels, perante cada
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Y 7s ‘“’ca.go cbncreta,» a;f‘ de eu pﬁf/ o dever de adotar a

'\““‘\ solu;:ao mais adeqyad?aeattsfagao da finalidade legal,
mquando por forga da fluidez das expressoes da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa
extrair objetivamente, uma solug&o univoca para a situagéo
vertente’ (grifo)
Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger, parafraseando

Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagao:

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. 530 Paulo: Malheiros,

2006.
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“[...] a discricionariedade é

eleicdo entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos (de oportunidade, econémicos efc.),
ndo previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do
administrador. Os conceitos juridicos  indeterminados
constituem-se em um caso de aplicagdo da lei, ja que se trata de
subsumir em uma categoria legal.” ? (grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

«“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos
juridicos indeterminados, bem como a concessao de
_ discricionariedade, como manifestagées comuns da técnica

. legislativa de abertura das normas juridicas, carecedoras de
:._fff » complementag¢do. Na verdade, conceitos indeterminados e

N ‘x:j ’i,q“dlscnclonanedade sdo fenémenos interligados, visto que,
AN E;’/? Y muitas vezes, o érgdo administrativo deve langar méo desta para
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& ;xi / \ poder preencher aqueles.®” (grifo)
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Assim, | a\dewgﬁa ldemlflcagao'i*da demanda ela } dtcac;ao do que se faz
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necessario para suprlraimesmacabe ao mumcap}o“‘p{ppessa;rte‘ Egallzados por critérios
técnicos, mas nao havendo quajéuer vmcufagac as n’érmas i{)dlcadas pela impugnante,

gue nao sao emlfldashp\en@utenda‘des namanars e /_p_(émss,d ;megn}a* sequer podem ser
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Para além dissfﬁj‘*;é;gﬁﬁpre verificar o é@e-;d‘i“épﬁe a legislacdo acerca da
especificacéo de objetos em Iici"‘tat;c"aes, notadamente em relagdo a modalidade pregao,
destacando-se o art. 3°, inciso Il, da Lei N° 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observaréa o seguinte:

[-]

2 | IMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patrimbnio Publico: os principios constitucionais da

legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.

3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados e

a competéncia dos 6rgdos ambientais. 1% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35.
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vedadas especificagbes que, por excessivas, lrrelevantes ou”

desnecessarias, limitem a competigéo;

Assim, a definicdo se deu em acordo com a legislagdo que orienta o

procedimento em tablado.

2) Da Sinalizacdo em Arco
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julgamento de prope.sggskde bensnfertac}@s q\ue seé apﬁg‘sehfem em(guaﬁdade superior
(podendo ser corr\lp“r\e\gpé pas :gualmente os de |dént[ca ﬁﬂahﬁa’ﬁ@ Nesse sentido é a
jurisprudéncia consolldaga do Trlpunal Vde-\COntaS\d} Uryﬁo v;alendo destaque ao

seguinte enunciado dlspfsto\nainformatlvo N‘J 142,da/qLJela Corte, a segu;r
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“2 E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da
proposta, na hipétese em que o produto ofertado apresentar
qualidade superior & especificada no edital, n&o tiver havido
prejuizo para a competitividade do certame e 0 prego obtido
revelar-se vantajoso para a administragao.

Assim, desde que observados os requisitos de auséncia de prejuizo,
apresentando-se o bem em valor compativel com o prego de referéncia, garantindo a

vantajosidade ao municipio, ndo ha 6bice ao aceite do veiculo com sinalizagéo em arco.
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Face ao exposto, este presidente da comissdo de licitagdo julga
parcialmente procedente a presente impugnagéo, nos termos dispostos, apenas para
o fim de entender por viavel a oferta de veiculo com sinalizagdo em arco, ndo ensejando
isso republicacéo do edital, por ja decorrer do tratamento juridico dispensado a matéria
independente de previsdo editalicia, conforme jurisprudéncia patria, nos termos

expostos.
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