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Licitagbes CTSEM <licitacoesctsem@gmail.com> 21 de janeiro de 2022 07:52
Para: licitacaoboaviagem@gmail.com, Diva CTSEM <diva@ctsem.com>

Prezados, bom dia!

Vimos por meio deste, respeitosamente, apresentar impugnacdo do certame acima mencionado,
conforme segue anexado neste e-mail.

Quaisquer dividas. estamos a disposicao;

Desejamos um 6timo dia a todos!

Lisiane Teixeira
Gestora Publica
CRA/RS n°® 2405

CTSEM — Centro Médico de Emergéncia Porto Alegre S/S Ltda Epp
Rua Santana, 1253/405— Porto Alegre/RS

Telefone: (55 051) 3217-3842 / 3024-1088

Celular: 51 99129.8787

Informacdes sobre cursos acesse: www.ctsem.com
Siga-nos: Facebook.com/ctsemrs
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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM - ESTADO DO CEARA E/OU AUTORIDADE
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR.

TOMADA DE PRECOS N° 2022.02.04.00300 - DATA DE ABERTURA: 27.01.2022 as 8h30min.

Centro Médico de Emergéncia de Porto Alegre S/S Ltda,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua
Santana n°® 1253, sala 405, Bairro Santana, Cidade Porto Alegre,
Estado Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob n°
04210.769/0001-95, através de sua representante legal, Sra.
Divalei Bratz, brasileira, estado civil: solteira, CPF: n°
006.648430-85, RG: 2076315478, residente e domiciliado na
cidade de Porto Alegre/RS, vem a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO DO EDITAL, conforme
paragrafo 2° do Artigo 41 da Lei n° 8.666/1993, Artigo 18 do

Decreto Federal n°® 5450/2005 e bem como, pelos motivos

abaixo elencados:

1. CONSIDERACOES INICIAIS:

Ilustre Presidente da Comisséo de Licitagio desta Prefeitura.

“O principio do formalismo procedimental passa a nogdo de que as regras
procedimentais adotadas para a licitagdo devem seguir parametros estabelecidos

na lei, ndo sendo licito aos administradores subverté-los a seu juizo.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 25° Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, 8do Paulo,
2012, pg.246.).

O respeitével julgamento desta impugnacdo, recai neste momento para suas
responsabilidades, o qual a empresa Centro Médico de Emergéncia de Porto Alegre S/5
Ltda, confia na lisura, isonomia e na imparcialidade a ser praticada neste julgamento
buscando assim a proposta mais vantajosa para essa dignissima administracéo, conforme

prevé o Artigo 3° da Lei Geral de LicitagSes n°® 8.666/1993.
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2. DAIMPUGNACAO:

Ao analisarmos o edital do certame acima mencionado, cujo objeto do presente
certame é licitagdo do tipo menor preco global para contratagdo da prestagio de servigos de
realizacio de curso de capacita¢do profissional e nog¢des de primeiros socorros para atender
as necessidades da Secretaria de educac¢io do municipio de Boa Viagem/CE, com data de
abertura agendada para o dia 27/01/2022, deixa alguns pontos obscuros no que tange ao

objeto a ser licitado.

Por este motivo, a nossa empresa tomou a liberdade em entrar com esta impugnacéo
tempestivamente, para que sejam feitas as retificagdes adequadas deste processo licitatério,
fazendo com que, tenhamos um processo licitatério com ampla disputa e almejando o melhor
prego para esta este Municipio, seguidos de todos os Principios Basilares e da Administragao

Ptblica que os regem.

3. MOTIVO DA IMPUGNACAO:

Passamos analisar os fatos e fundamentar perante os principios a as legislacdes

vigentes que os regem, quanto aos possiveis vicios ou direcionamento deste ato convocatério.

Podemos observar logo abaixo que o presente edital, deixa os seguintes pontos

obscuros, sdo estes:
Da HABILITACAO.

a) Atestado de Capacidade Técnica com firma reconhecida - Subitem 4.2.4 do edital:

4.2.4 QUALIFICAGAO TECNICA:

4.2.4:1- Alestado de:capacidade técnica emilido por pessoa juridica de direito pﬂizli_co ou
privado, com_firma.do. emitente reconhecida em cartério, comprovando: que a licitanta
prastou ou esteja prestando: servigos compativels em caracteristicas com o ‘objetd desta

licitagdo.
No que tange a esta solicitacdo de firma reconhecida em cart6rio, néo proporé para
Atestado emitidos por 6rgdos da Administragao Pdblica, seja ela na forma direta

ou indireta, onde existe toda uma legislagdo pertinente e constitucional
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CNPJ N° 04.210769/0001-95 - Inscricdo Municipal n® 189.236.2-3
Rua Santana, 1253/405 — Porto Alegre/RS - Fone: (51) 3217.3842 - 3012.3055

Email: licitacoesctsem@gmail.com — Site: www.ctsem.com



" ]
o CTSEM [
\S 4 o)

conforme mormente no art., 3° da Lei n° 13.726, de 8 de outubro de 2018, eis"

que, acaba sendo de alguma forma infeliz e ilegal, evidenciada de possiveis abuso

de poder e desvio de autoridade, perante ao ir o reconhecimento de firma

em documento piiblico, para ser utilizado por entidade piblica, o que &

expressamente vedado pelo referido dispositivo legal, vejamos:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios mediante a supressio ou a
simplificacio de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo
econdmico ou social, tanto para o erario como
para o cidadao, seja superior ao eventual risco
de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizagéo e Simplificagéo.

Art. 3° Na relagdo dos orgios e
entidades dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios com o
cidadéo, é dispensada a exigéncia de:

1 - reconhecimento de firma, devendo o
agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, ou
estando este presente e assinando o documento
diante do agente, lavrar sua autenticidade no
préprio documento;

§ 1° E vedada a exigéncia de prova
relativa a fato que jd houver sido comprovado
pela apresentagdo de outro documento vilido.

Como se observa, solicitor esta formalidade na Tomada de Pregos em questao, mesmo
o edital ndo trazendo esta diferenciacédo em relagdo & empresa privada emitente de Atestado
de Capacidade Técnica, é altamente prejudicial aos interesses da administragdo publica, vez
que estara restrigindo licitantes, conforme informa a nossa Carta Magna em seu artigo 19,

incisos II e III, vejamos:

Art., 19. E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - recusar fé aos documentos puiblicos;

Il - criar distincdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si.
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Entio ha de concordar Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagbes que nédo é
admissivel que empresas venhao a ser prejudicadas no processo licitatério em questéo, por
tnica e exclusiva MERA IRREGULARIDADE e assim talvez a falta de bom senso relativa
aplicacdo da destas leis que jamais podemos ignorar, como aquelas acima e outros
dispositivos logo mais abaixo, ainda que, serdo reproduzidas, a ndo ser que se trate de ato

intencional, o que acreditamos que nio € o caso, até porque o que nio se pode conceber.

Cabe lembrar, que o dispositivo legal que a Lei Geral de Licitagdes, em seu artigo 30, §
4° traz, que os Atestados emitidos por pessoa juridica de direito piblico ou privade, assim
como o préprio § 5° VEDA quaisquer outras ndo previstas nesta lei ou que inibam a
participagdo na licitagédo, vejamos:

§ 4° Nas licitagbes para fornecimento de
bens, a comprovacédo de aptiddo, quando
for o caso, serd através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigénclia de
comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com licitagées de tempo ou época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta lei, gue inibam a
participacdo na licitacdo.

Para comprovar as nossas alegagdes, trazemos ensinamentos de grandes Mestres e

Doutrinadores do direito administrativo:

Principio da proporcionalidade (principio geral de
direito), “ndo se pode admitir que o legislador e a
administracido imponham 4a lberdade, restricdes que
excedam ao que é necessario para atender o fim perseguido”

(CF.E.Porsthoff, Tratado de Direito Administrativo, trad. do aleméo, Madrid,
1958 p-129).

Trata-se da presuncdo de veracidade. Para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro “a presuncdo de veracidade diz respeito aos
fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros
os fatos alegados pela Administragdo. Assim ocorre com

relacdo as certidoes, atestados, declaragdes, informagdes por
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ela fornecidos, todos dotados de fé publica.” (in Direito
Administrative, 23° Ed, Sdo Paulo: Atlas, 2010 p. 198).

Principio do procedimento formal. “Procedimento formal
significa que a licitagdo esta vinculada as prescri¢des legais
que a regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a lei, mas o
regulamento e as instrugbes complementares pautam o
procedimento, submetendo o érgio ou entidade licitantes e os
participantes a todas as suas exigéncias, desde a elaboragéo
do instrumento convocatério até a homologagédo do julgamento
(Cf. Nosso Licitagio e Contrato Administrativo, cit. Pp. 10 e 11) (...) j&
dissemos que o principio do procedimento formal ndo

significa que a administracdo deva ser “formalista”” (.)
Estudos e Pareceres de Direito Publico, vol. IIl, Sao Paulo, RT, 1981, pp. 399 e
400).

Lembra com propriedade o Prof. Adilson Abreu DALLARI que licitacéo é:

“ procedimento, e ndo uma atividade lidica; ndo se trata de
um concurso de destreza para escolher o melhor cumpridor do
edital” (Licitagio - Competéncia para classificar proposta, adjudicar,
homologar e anular. BLC n.° 7/94, p. 245, idem: Aspectos Juridicos da
Licitagédo, Sao Paulo, Saraiva, 1997, p.13)

Isto posto, tal exigéncia torna-se despropositada além de exorbitante.

Para que, os senhores se resguardem na seguranca ao analisar, julgar esta
impugnagéo, e que sejamos merecedores do MERITO, dando Provimento a4 mesma, citamos

uma decisdo do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade
formal, passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ
7/11/2005, p. 191)

Corroborado em outro julgado do STJ, no Recurso Especial n° 947.953/RS (2007/0100887-
9):

CTSEM — Centro Médico de Emergéncia de Porto Alegre §/S Ltda
CNPJ N° 04.210769/0001-95 - Inscri¢io Municipal n® 189.236.2-3
Rua Santana, 12537405 — Porto Alegre/RS - Fone: (51) 3217.3842 —3012.3055

Email: licitacoesctsem@gmail.com - Site: www.ctsem.com



© CTSEM S

.u ubrica

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE.
1. Trata-se de documentagdo - requisito de qualificagdo técnica da
__empresa licitante - apresentada sem a assinatura do responsavel.
Alega a recorrente (empresa licitante ndo vencedora) a violagdo ao
principio de vinculagéo ao edital, em razdo da falta de assinatura na
declaracdo de submissdo &s condigdes da tomada de pregos e
idoneidade para licitar ou contratar com a Administracgao.
2. E fato incontroverso que o instrumento convocatério vincula o
proponente e que este ndo pode se eximir de estar conforme as
exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar em conformidade com
o documento administrativo, tanto a qualificagdo técnica, como a
juridica e a econdmico-financeira.
3. Porém, ha de se reconhecer que, a falta de assinatura
reconhecida em um documento regularmente apresentado & mera
irregularidade - principalmente se o responsével pela assinatura esta
presente no ato para sanar tal irregularidade. Precedente.

4. Recurso especial néo provido”.

Portanto Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagcdo, como pode ser verificado,
documentos emitidos pelo o agente da administragdo piblica, possuem Fé Piiblica, caso
tenha qualquer divida em relagdo ao referido documento publico, em relacdo & competéncia
do funcionario publico para o exercicio de sua funcéo, poderd, ser feita o uso da faculdade
da Norma Geral que rege a Licitagdo, em seu artigo 43, § 3%, onde é bem designio,
informando em “Qualquer fase da licitagdo pode-se diligenciar”, conforme o Acordéo

abaixo descrito:

Acérdio -3418-48/14-P GRUPO II — CLASSE VII - Plendrio TC-
019.851/2014-6 Natureza: Representacéo. Orgdo: Centro de
Inteligéncia do Exército - CIE. Interessada: empresa Orion
Telecomunicagées, Engenharia Ltda., CNPJ 01.011.976/0001-22.
SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO
UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS
PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA

Diante destes fatos, asseguramos que a o certame deve attender a legislagéo conforme
os requisitos previstos no Art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal, regulamentado pela Lei
8.666/93, que estdo assim redigidos:
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“CF. Art. 37, XXI - Ressalvados os casos
especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdo, serdo contratados mediante
processo de licitagdo plblica que assegure
igualdade de condigtes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitird as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica  indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes

“Art, 3°, da Lei 8.666/93 - A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa a administracfo e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principlos basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade. Da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério, é a escolha da proposta
comercial mais vantajosa para a Administragido Publica. Evitando uma contratagdo irregular e
temeraria, propensa a causar prejuizo ao erario, a Lei Federal n.° 8.666 de 21 de junho de
1993 e suas sucessivas alteracdes posteriores, traz em seu bojo uma relacdo de documentos
que o Administrador Pablico deve exigir do licitante proponente quando da efetiva participagéo
no certame, evitando assim uma contratagéo frustrada, ou seja, inicia-se uma determinada
aquisicido de determinado fornecimento de produto(s) e no decorrer da execugao do
instrumento contratual o contratado o interrompe por insuficiéncia técnica, administrativa

e/ou econdmico-financeira.

Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre & Administracao Publica, através
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de prova documental, a sua habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qua_ljﬁcac;é.o‘

econdmico-financeira e a regularidade fiscal.

Devendo ser obedecidos os comandos supra citados, a contratacdo encontra-se coberta

de legalidade, estando a Administragdo Publica ciente das condigbes do futuro contratado.

Essa é a regra geral a ser observada em processos licitatérios, em qualquer de suas
modalidades.

E na fase habilitatéria que a Administragdo Publica certifica se o licitante proponente
esta apto a participar do certame e em condiges de executar, posteriormente, 0 objeto que lhe

sera adjudicado.

Até aqui a exigéncia dos documentos comprobatérios é legal. Entretanto, essa cautela
nao pode extrapolar as fronteiras da lei, e isto € o que esta ocorrendo no presente caso, ou sgja,
exigéncia de que o Atestado de Capacidade Técnica estejam com firma reconhecida e que o
signatario comprove a sua competéncia para efetuar a devida assinatura, e a exigéncia de que
conste em documento emitido por érgéo publico, expressdes ou dizeres que a legislagdo sequer

faz mencao.

Assim, conquanto merecedora de todo respeito, o Ilmo. Sr. Pregoeiro estd se pautando
por um formalismo inconsentaneo com a real finalidade da licitagio na qual, como é sabido, o
interesse puiblico é o de propiciar a apreciagdo do maior niimero possivel de ofertas, desde que
atendidas as condigdes editalicias e legais, restando, pois, invocar o eterno escolio de Hely

Lopes Meirelles:

“Os administradores publicos devem ter sempre
presente que o formalismo inutil e as exigéncias
de uma documentagdo custosa afastam muitos
licitantes e levam o Poder Publico a contratar
com uns poucos, em piores condigbes para a
Administragio. O que propicia o bom contrato
ndo sdo as exigéncias burocraticas, mas sim, a
capacitagdo dos contratados e o criterioso

julgamento das propostas”.

Destarte, uma vez demonstrado que a a solicitagdo de Atestado de Capacidade Técnica
com firma reconhecida em cartério &€ uma exigéncia que afronta as legislagoes e seus principios

basilares.
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Da PROPOSTA.

a) Valor mensal - subitem 5.2.4, fls 7 do edital.

5.2.4- Valor mensal ‘e tolal proposto, cotado em moeda nacional, em algarismos e por
axtenso, J4 consideradas, no mesmo, todas as despesas incidentes .direta ou
Indiretamente no objeto deste Edital;

Neste caso, o subitem 5.2.4, traz que devemos elaborar a proposta com o valore
mensal, acontece que em momento algum o edital menciona a quantidade de alunos a
serem ministrados por més. Tal informagcdo é de estrema relevancia, pois é onde é

elaborado os valores para composicido da proposta financeira.
Do TERMO DE REFERENCIA.
a) Modulos - fls 15 do edital;

Em relaco a este, ndo menciona se o curso serd ministrado na forma PRESENCIAL,
ONLINE ou HIBRIDA. Lembrando que este ponto, também muito relevante para

composigao do prego na proposto.
b) Curso deve ser ministrado por profissionais qualificados - fls 16 do edital;

A contratada devera disponibilizar-ainda:

158 gasﬁﬂtas;

De qual forma e momento que ser4 confirmada a qualificacdo dos instrutores? Sabemos

Instrutores devidamente hgbilita b

que esta informagédo pode prejudicar por total o certame, visto que, o este deve ter o
seu julgamento objetivo, conforme preconiza a lei 8.666/93 em seu artigo, 3°, portanto,

este ponto ndo pode sofre obscuridade.
c) Apostilas - fls 16 do edital;

Material didético (apostila)iysy

rwE

O matérial didatico deve ser fornecido, todavia, o edital ndo menciona em qual formato, se
sera impresso ou por E-Book (digital0. Esta informagio também € de extrema relevancia,

pois incide na composigéo do preco, ndo devendo sofrer obscuridade.
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Diante destes motivos, narrados acima, pedimos que seja retificado este edital,

fazendo que prevaleca a competividade justa deste certame e o cumprimento da legislagdo e

principios basilares que regem as LicitagGes Piblicas.

4. ANTE O EXPOSTO REQUER:

O recebimento desta impugnacao;

O julgamento desta impugnac&o, conforme preconiza a Lei n° 8.666,/93;

A retificac@o do edital, conforme os itens acimas apontados;
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Aplicagdo de efeito hierdrquico, se necessério.

Nestes termos, aguarda deferimento.

Porto Alegre, 20 de janeiro de 2022.
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