Processo n® 2021.08.09.003

PREGAO ELETRONICO N° 2021.08.09.003
Assunto: IMPUGNACAOQ

Interessado: FELIPE HENRIQUE SILVA - ME

DOS FATOS

Inicialmente, 1mporta ebserva"‘ que o certame em baila possui como objeto
a “CONTRATACAO DA F’RESTA :'AO DE SERWQOS DE LOCACAOQ DE VEICULOS
DIVERSOS PARA ATENDER A ENECESS:’DADESQDAS DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO .:MuN:CfP_o.)E BOA VIA GEWCE;,.___,__:;_

Nesse azo a empresa mpugnante requer que seja mclwda exigéncia de
registro da empresa i:c&tante no Conseiho Reglonal de Admimstragao (CRA), bem
como de averbag:ao dos atestados de capacsdade tecnlca neste mesmc érgéo de

Desta feita; passa-se & andlise de mérito. -

DARESPOSTA .

No que se référé adé;'"é'it‘éfnés- !egéiﬁ'-émé 'ré'éem a- matéria, cumpre verificar
que a Lei N° 8.666/93 dascsphna orol de exsgenc;as ;nerentes a licitagao, se fazendo
taxativo, vedando seja requendo 0 que destoe do ah disciplinado, buscando afastar
que exigéncias formais e dispensaveis acerca da qualificacio técnica restrinjam a livre
concorréncia. Nesse sentido, a regra geral é sempre a vedacdo as exigéncias

excessivas ou inadequadas.

Assim, observando o art. 30 do referido diploma, que cuida da quaiificacao
técnica, pode-se verificar que © mesmo se refere expressamente a registro em
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“entidade profissional competente”. Dessa forma, veja-se que desarrazoado seria
exigir registro em diversos conselhos que possam tocar de alguma forma a atividade
que sera desempenhada. O critério, ent&o, para definicao da entidade competente é
a atividade basica desempenhada. Nesse sentido, a jurisprudéncia pétria é pacifica.

Interessa colacionar excertos diversos de julgados do Tribunai de Contas

da Unido que traduzem a mesma interpretacao:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Tambem mzo rﬂncardamos cam a mamfesta;ao do CRA no

sentldo de ;qﬁe 05 serwg:os ob}etoc d ;.Itc:tapao em tela, por

P _..-;_;_w.-envorverem tzizwdades de admmzstm;:ﬁa-": " elecdc de pessoal

-l'com Tocagdo de mao. de obm se enthadm ‘-','Ec')ma airibuicdes

eSpeclﬂcas do campo do atfmlmsﬁ'adar ‘Na-verdade, entende-se

: que se ha afgum proﬁsszanai da chtante que deveria ser registrado
no CRA este seria o respansave{ pelo setor' de seleciio e recrutamento
dos ﬁmczona;{gos da empr esd. f\a entar:o faaer tal exigéncia no edital

_poderza ser consrderadu como mgenencm da adminisiracdo na

' 'es_fem do propna par&cul&r ICgrzj”g] e

Acérdio 2769 /2014-Plendrio:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

sessdio do Plendrio, anle as razdes expostas pelo Relator, em:

[]

1 ACORDAO 184172011 - PLENARIO. Relator: AUGUSTO SHERMAN. Data da sessgo: 13/07/2011.
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9.21. restricdo indevida a competitividade decorrente de
exigéncias de habilitacdo impertinentes ou irrelevanies para o
objeto a ser contratado, constantesdositens 184.1,18.5.1e18.5.1.1
do edital sob exame, em afronta ao art 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal de 1988, ¢/c art 3% capute § 18 inciso 1, da Lei 8.666/1993,

considerando que a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente, grewsto no grt. 39, incisol, da Lei 8.666/1993, deve

pai czpapao ‘nas . hcztapoes da adm;mstra;:ao pubhca federal

Somente nos casos em que a aawdade fim das empresas

%

Itcztantes este}a dlretamente reiﬁcmnad o administrador é

que a engencm de regfstro p.mto a Conselha Regional de

Admmzstramo se mostra pemnente Nao €0 caso da contratagdo

% .‘ a’e se,rw;os ae gﬁancm 'rmada objeto do pregao em questdo. (V.g.
""-.._Acordaas 2 475/2007 1. 449/2003 e-116/2006, todos do Plendrio e
Ac6rddo 2.3 08/2007 - 22 Cﬁm_am}?

(grifo)

O Tribunal Regional da 52 Regido vem se manifestando da mesma forma,

valendo os seguintes destaques:

2 Acérddo 2769/2014-Plenério, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

3 ACORDAO 46082015 - PRIMEIRA CAMARA. Relator: BENJAMIN ZYMLER. Dala da sesséo: 18/08/2015.
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ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO,
LIMPEZA, HIGIENE E COPEIRAGEM PARA DOIS
AEROPORTOS CEARENSES. INVALIDACAO DE ITENS DO
EDITAL. DEFINICAO DE UM MAXIMO DE REMUNERACAC
(SALARIO  MINIMO ~ NACIONAL) ~PARA  ALGUMAS

___CATEGOR!AS ROFfSS‘!ONAfS EM DESCOMPASSC COM

LOR MAIOR ESTATUIDO EM CONVENGAO COLETIVA DE
TRABALHO.- iMPOSS!B}UDADE CARATER NORMATIVO DO

" AJUSTE COLETIVO. PROTEGAO A0 TRABALHADOR

- 5'1MPOS!CAO DE iNSCRfCAO DAS LICITANTES NC

REG?STRO QE ATESTADOS DE CAPAC!DADE TEC)WCA NA
| '_f:'-t-,_-'-MESMA ENTJBADE DE. FISCALIZACAO iNCONGRUENCIA
¥ COM A ATNIDADE—F!M DAS PﬁRTIClPANTES Do

CERTAME [ ]
¢ L J

3 E mdewda por n’;c:ta a :mpos:cao de inscricdo das

I:citantes no Conselho Regfonai de Admm;stracao e de

gistm de” atestados de cagac&dade tecmca na mesma

4 ' entrdade de ffscalizacab *pormcangruencza com a atividade-

f;m das pamcmantes do certame ‘na linha do entendimento

h assentado pelo Tnbunaf de Contas da Unido (Acérddo n°
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339/2010 e Acorddo n° 247“/2007, ambos do Plenéric) e em
precedentes junisprudenciais. "Aos Conselhos Regionais de
Administracdo compete fiscalizar, na area da respectiva
jurisdicdo, o exercicio da profissdo de Administrador [art. 8°
alinea b, da Lei n. 4769/65, com nova redagdo dada pela Lei n.
7.321/86]. As empresas de servicos de limpeza e

conservacdo ndc estio obrigadas ao registro no
CRA"(TRF1, 5T, REOMS 200036000080898, Rel. Des. Federal
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 07/06/2006)."A

AVIO MOZART _JOSE FERRAZ DE NOVAES. julgado em
23/05/2007, DJ 14/066/2007)."Ndo cabe exigir registro no

Conseiho Regional de Administracdo, porguanio as

atividades de limpeza e conservacdo ndo_se configuram

como atividades gue se enquadram nas hipdteses da lei gue
requla_a profissdo de Administrador”(TRF4, 3T, REQ
200470000337920, Rel. Des. Federai SHVIA MARIA
GONCALVES GORAIEB julgado em 03/04/2006, DJ

mpresa vo!fada para prestacdo de servico

"*de onsefvaqac e iimpez :_ presta_servico comum, ndo

estandc ass:m obng a a registrar-se _no_Conselho

,{ g:onai de Admm:straca&. .‘mpas:cao constanie na norma

e ed:fairc;a que_ deve ser. afastada _(TRF5, 1T, REO
. 200480000019196, Rel. Des. Federal FRANCISCO WILDO
i L.ﬂCERDA QANTAS julgada em 1!/'32/2005 DJ 14/03/2005).

A atmdade bas:ca merente ao ob}eto da hc:ttagac de respeita a locagéo de

veiculos, néo havendo ass;m pertlnerfcna com as at;\ndades reguladas no art. 2° da

Lei N° 4.769/65, que dssc:phna a auv;dade do tecnlco de admmistragao a segquir:

T A:t 2 A ai;wdade profssronal de Tecmco de Adm:msfragao sera

exem:da como profssao !fbefai oa nao med:anfe

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediana, direcdo supernor;

b) pesquisas, estudos, anélise, inferpretagdo, planejameriio,
implantag&o, coordenagéo e controle dos trabalhos nas campos

da administracdo, como administragcdo e selegdc de pessoal,

* TRF-5 - REQ: 318R2820124058100, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcant, Data de
Julgamento: 17/10/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo: 24/10/2013.
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organizacdo e métodos, orgamentos, administragdo de materal,
administracdo financeira, relagbes publicas, administragdo
mercadolégica, administragdo de producgéo, relacdes industrais,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos

guais sejam conexos.

N&o ha que se falar em similitude entre as atividades disciplinadas no artigo
supra e aquelas que seréo desenvoividas pela licitante que se sagrar vencedora no

certame, nos termos do edital. -

Quanto 2 alegagaa' de- 'enveiver mao e obra, veja-se que todo servico

assim se configura, nemt or |sso sera emgldo regnstro no CRA para toda e qualquer

atividade, conforme ja exposm

interessa ressaltar ademais que o 3ulgamento se: dara peic menaor prego

por item, e em mmtos desses ltens sequer e'-:’ta lnclusa a mao de o  ' a_do motorista.

Pelo ja exposto e dtaﬂ’te cia dismplma que rege a-iimaterra € importante
destacar que em procedlmentc llcztatorio todas as emgenc:as de habilitacao estdo
subordinadas, dentre outros, aos Pnnc;p:os da Razoabllxdade e da Proporcionalidade,

nao podendo estabelecer ciausuias desnecessanas e restntzvas ao carater

competitivo.
Nesse sentido, vale destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93:

Ant. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional susteniével e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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Pubrica
o -

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que [hes

s&o correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:
20
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,

ciausuias ou cond:goes gue comprometam, restrinjam ou

Y ”':"'Dmpetlﬂvo inclusive nos casos de
€ _estabelegam preferéncias ou
c0e = ] i ffdade da sede ou domicilic dos
i:cptanfes o de quafquer outra cm:unstanc;a impertinente ou
:nefevante para o] especrfco objeto do. contrafo ressalvado o
- ; Jeste artigo '_e an‘ 30 da Leino 8.248,

de—z.a?e outubro 9'9*"99”;-*(9?’:0)

lrteressa aSSim @bsenfar que o dlsposto no art 30 da ‘Le:_N" 8.666/93 deve
ser interpretado em- conformidade com aqwb que se faz necessario a efetiva
verificac&o da qualrﬁcagao tecnfca inerente & execugae do objeto licitado. Ao tratar de
registro em entidade prof ssmnal ccmpetente direczena se, claran"eme aquela que se
ocupe da atividade pre<31pua atividade-fim prefendlda sendo desarrazoado,
desproporc;ona!,e__[estrltivo ao _c:ara;er...comp_etitf\{g ‘a exigéncia de registro no CRA.

DADECISAO- - e

Diante do éxpo'sfg,.ﬁ-é“s;é Pregoeiro(a)'q’édéfa IMPROCEDENTE o pedido
da empresa impugnante, pelo gue ficam mantidos os termos do edital.

Boa Viagem/CE, 24 de agosto de 2021.

Wi,

illa ys Camelro Carvalho
Pregoeiro(a)
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