Processo n°® 2021.08.09.001

PREGAOQ ELETRONICO N° 2021.08.09.001
Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
Impugnante: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.

DA IMPUGNAGAO

O (A) Pregoeiro (a) do Municipio de Boa Viagem/CE vem responder ao
Pedido de Impugnacéo ao- Ed}tal do- Pregao Eletrdnico N° 2021.08.09.001,
apresentado por WHITE MART&NS GASED ENDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA,,

nos termos da Eecnslagao wgente
DOS FATOS

Insurge—se a xmpugnante em face do Ed tai do Pregao Eletrénico N°
2021.08.09.001, alegando, ‘em suma, que a) deve ser emgado certificado de boas
praticas como reqursrco de habllstagao b) a capac:dade -do- c:hndro conforme
disposto em editai a saber z!im3 stana restrmgmdo 0 carater compet tivo do
certame; ¢) ¢ prazo de entrega de urgenc:a deveria serde 24 (vinte e quatro) horas;
d) deve ser exigido como requ;suto de habthtagao a apresentac;ao de Autorizacdo
de Funcionamento (AFE), € e) deve ser ex;g:da pelo. lnstrumento convocatdrio a

certidao de regulandade do responsavei tecnzca peia execugao do objeto.

Ademais, indaéés‘e'.o volume disposto no instrumento convocatério seria
correspondente apenas ao periodo até 31/12/2021 e se a vigéncia contratual seria
até 31/12/2021.

Feitas as consideracdes iniciais, passa-se a analise de mérito pertinente.

DA RESPOSTA
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De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se _"f 4

sempre aos Principios basilares da Administracéo Publica, bem como no dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°

caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da iscnomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
Julgada em estnta confonn:dade com os principios basicos da
'.fega!:dade da :mpessoai:dade ‘da moralidade, da iguaidade,
| :da publ;crdade da probfdade ‘administrativa, da vinculagdo ao
_msffumenfc convocator?o “do ju!gamento objetivo e dos que

" Jhes s&o correlatos.

Nesse sen’ndo nossa anallse e entendtmen’so estao pautados nas

normas patrias a reger a atuagao pubhca

Com fito de melhor aclarar as -alegagﬁe-s_;pdstéé, infermamos que a

presente respos’té sera dividida em tép-ibo_s.
A) DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS

No que tange a0 b'onié_em questéo, a Impugnante ale'ga:-ser necessaria
a exigéncia de Certificado de Boas Praticas e_mitidg pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA como requisito de habilitagdo para o certame em

epigrafe.

Deste modo, cumpre destacar que, conforme informagéo disposta no
sitio eletrénico da ANVISA'!, as empresas devem, obrigatoriamente, atender as
normas de boas praticas, ndo sendo, porem, obrigatdria a obtencéo do competente

certificado para o regular funcionamento da pessoa juridica.

1 http::'/f’\unx:gov.br.’.m‘-‘is&-‘pt—br:’accrs.\;e.\uinfommcaa:’pergnnt:lsfrequent::s/adminéstrati‘;o,‘ce}‘tiﬁcadas—de—boas-
praticas/cbpda
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Portanto, no que tange ao alegado, temos a informar que nao merece

prosperar o pedido posto.
B - DA CAPACIDADE DO CILINDRO

No que concerne & capacidade do cilindro especificado no item 2, do
Anexo 1, do Edital, informa-se que a matéria em questao se reveste de mérito

administrativo.

Quanto ao refe-ric':.kj'"-- aséuntéo *im;ﬁe’ré" e‘duacéonar que o mérito
administrativo € a I;berdade de agao puBi'ica dentro dos limites permitidos em lei,
ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decnsao dtante do caso concreto,
de tal modo que a autorldade podera optar por uma dentre varias solugdes

possiveis, todas, porem vahdas perante o direito.

Quanto ao mérito do ato admini_strét’i\?ﬁ,;E assim leciona o insigne Prof.

Helly Lopes Meireles: -

"0 meérito do atoﬂadminis'frarivo consubstancia-se, portanto,
na va!oraga”o dos mofivo’s e hé éScOlha do objeto do afo, feitas
pela Admm;sfracao mcummda de sua pratica, quando
autonzada a: dec:dfr sobre a conveniéncia, oportunidade e
_ jusz‘lga do afo a reaffzar Dai a exata afirmativa de Seabra
Fagundes de gue ‘o -merecimento & aspecto pertinente
apenas aos afos administrativos praticados no exercicio de

competéncia discricionaria”?

Sobre o tema Celso Anténio Bandeira de Mello leciona que:

"mérito & o campo de liberdade supostc na lei que,
efetivamente, venha a remanescer no caso concreto, para

que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e

2 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo. Malheiros, 2003.
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PREFEITURADE

oportunidade, se decida entre duas ou mais sbfagoes 9_’

g ——

admissivel perante ele, tendo em vista o exafo atend:mento

da finalidade Ilegal, dada a impossibilidade de ser
objetivamente reconhecida qual delas sera a Unica

adequada."’

Deste modo, cabe & Administracéo escolher, dentre as possibilidades
previstas pelos normativos atinentes a matéria, aquela que melhor se adaptar ao
atendimento do interesse publico, estando, portanto, esta escolha revestida do

chamado mérito administrativo.. -

Ademais, foi sohcztado parecer do setor competente pela anélise técnica
do alegado pela tmpugnante o quai remeteu mamfestagao da qual interessa

destacar o seguinte trecho.,_ R

“Devenﬂos sempre pnmar pe!a pﬁnc;p}o da competitividade,
sendo importante. fazer a dewda ‘corregdo para que fique o
item descrito como “cilindro de 35 até 4 m*.”

Deste modo ante o} tedo quante exposto cenclu:—se sera reformulada a
especificagéo do cilindro em questao de modo a ampi:ar 0 carater competitivo do

certame.
C) DO PRAZO DE ENTREGA EM CASO EXCEPCIONAIS E URGENTES

No que pesa ao alegado quanto ao prazo de entrega em casos
excepcionais e urgentes contido nas especificagées do objeto, a saber, 4 (quatro)
horas, contadas do recebimento da requisicdo, a empresa impugnante requer que

o referido interregno seja modificado, para 24 (vinte e quatro) horas.

3 jello, Celso Antdnio Bandsira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005,pg.38.
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—

Sobre a matéria suscitada, cumpre verificar que n&o ha quaiquer 9’
parametro pré-estabelecido na legislagéo. Cabe, portanto, a Admmlstrat;,ao a. B

fixac&o do lapso temporal.

Neste caso, na auséncia de previsdo legal, temos que deve ser fixado
prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado,
cabendo a Administracdo, no ambito de sua discricionariedade, estabelecer o
sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua atuagdo, notadamente

razoabilidade e proporcionalidade.

Acerca do tema ensma 1Iustre doutrmador Ceiso Anténio Bandeira de

Mello:

,_:r.'Drscnc:onanedad pen‘anto é a margem de liberdade
et : que remanesga ao admzmstrador para eleger, segundo
£ critérios cons:stentes de razoabti:dade um, dentre
peio menos dms comportamentos cabiveis, perante
'---cada caso concreio, a fzm de cumpm' o dever de

. adotar a solug:ao mais adeqaada ‘& satisfacdo da
fmahdade Iegal quando por forga da fluidez das
—expressbes da )'el- ou .da i;berdade conferida no
‘mandamento, deia nao se possa extrafr objetivamente,

: uma sofug;ao JF)IVOC& para a s:fuagao ver‘ente 4 (giifo)

iﬂteressante amda ColaCiéhai‘ ’téxto-' de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garma Enterria, que faz a segu:nte elucidagao:

“I...] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade
de eleicdo entre alternativas igualmente justas, ou seja,
entre critérios extrajuridicos (de oportunidade,
econbémicos efc.), ndo previstos na lei, e conferidos ao
critério subjetivo do administrador. Os conceitos juridicos

indeterminados constituem-se em um caso de aplicacéo da

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S30 Paulo:
Malheiros, 2006.
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lei, j& que se trata de subsumir em uma categoria legal.

(grifo)
Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Darece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos
juridicos indeterminados, bem como a concessa@o de
discricionariedade, como manifestagbes comuns da
técnica legisiativa de abertura das normas juridicas,
carecedoras de complementacdo. Na verdade, conceitos
- indeterminados e discricionariedade sdo fenémenos
~ interligados, visto que, muitas vezes, o 6rg&o administrativo
deve [ancar mdo desta para poder preencher

aqueles.6(grifo)

Quanto ao referldo pr;ncnpxo ressatta -se que faz—se de suma importancia
destacar que varzos $20 0s. !1m1tes unpostes a au?ondade admmrstrattva quando da
definicdo das exrgenmas edxtauc:las dentre 0s quals podemos cﬁ.‘ar os direitos e
interesses legalmente protegidos dos c;dadaos a .-Jmpaa_‘craiidade e a

proporc;onahdade

Portanto, a Administragéo quandé do' uso da discricionariedade, ao
estipular as condlgoes para -entrega’ do obgeto a ser. contratado deve observar os
principios da proporcaonahdade eda razoab{lzdade 0 que ante a0 interesse publico,

nos parece ser prazo dewdameme razoavel e proporc[ona;

Fora solicitado ao setor competente pela referida analise que se

manifestasse sobre o pedido realizado pela impugnante, que assim se manifestou:

No edital estéd descrito o prazo emergencial da seguinte

forma: “Em casos supervenientes, excepcionais e urgentes,

5 | IMBERGER, Thémis. Atos da Administraco Lesivos ao Patrimdnio Piblico: os principios constitucionais da
legalidade e moralidade. 17 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1898 p. 171.

6 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambientali: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais. 12 ed. Porfo Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
35.
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PREFEITURADE

¥

ainda, mediante comunicagdo a contratada, 0 prazo.- de- -9’ :

entrega dos produtos serd de até no maximo 04 (quatro)"
horas” Revisando a nossa necessidade e principalmente o
mercado para a forma de atendimento, vislumbramos que
este prazo emergencial pode ser alterado para 12 (doze)

horas, prorrogével por igual periodo.

Deste modo, conclui-se que sera alterado o prazo de entrega do objeto
em casos excepcionais e urgentes, passando a ser de 12 (doze) horas, prorrogavel

por igual periodo.
D) DA EXIGENCIA DE AE;?:O@ZA@AOD'E_E'um'q_lGNAMENTo

Sobre o ponto em anahse aiega a impugnante que a apresentagéo de
Autorizacdo de Func;onamento - AFE deve ser exigida como condicdo de
habilitac&o para as 1nteressaaas em parhcapar do procedimento licitatorio em

epigrafe.

Deste modc_; Empéra ‘destacar que o-art._: 3z caputda Resolucéo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 16/2014, da ANViSA"que dispGe sobre os critérios
para Peticionamento de Autorizagdo de Funcmnameﬂto (AFE) e Autorizagdo

Especial (AE) de. empresas determma o que segue

_Art 3° A AFE & exigida de cada empresa que realiza as
', atividades de armazenamento, distribuigdo, embalagem,
expedicdo, exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento,
importagdo, produgéo, purificagao, reembalagem, siniese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosSmEticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase

ou enchimento de gases medicinais.

Outrossim, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, através da RDC
n° 70/2008, considerando a definicdo de medicamento constante da Lei n°

5.991/73 bem como que um gas medicinal € um gas ou mistura de gases
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PREFEITURADE

destinados a tratar ou prevenir doengas em humanos ou administrados a humanos

= -

para fins de diagnostico médico ou para restaurar, Corrigir ou modificar fungoes )

fisioldgicas, resolveu incluir no rol de medicamentos os gases medicinais.

Qutrossim, infere-se das consideragdes e disposicoes realizadas no bojo
da RDC n° 70/2008, da ANVISA, que gases medicinais possuem natureza de
medicamento, sendo ali invocada a definicdo constante da Lei n° 5.991/73, bem
como dispondo-se que um gas medicinal € um “gés ou mistura de gases destinados
a fratar ou prevenir doengas em numanos ou administrados a humanos para fins

de diagnéstico meédico ou para resfaurar comg:r ou modn‘" car fungles fisiologicas”.

informacao expressa em seu S!tiO eietronlco OfECial nos segumtes termos:

1. O que séo gases medicinais?
S30 medicamentos na forma de gés, gas liquefeito ou liquido
criogénico isolados ou associados entre si e administrados
em humanos para fins de diagnéstico medico, tratamenio ou
prevengdo de doencgas e para restauracao, corregdo ou
modificagdo de fungbes fisioldgicas.
Os gases medicinais séo utilizados em hospitais, clinicas de
saude ou outros locais de interesse a saude, bem como em
tratamentos domiciliares de pacientes.

_ Séo exempios de gases medicinais: oxigénio medicinal; ar
sintético medicinal: 6xido nitroso medicinal e dioxido de

carbono medicinal. ~

Deste modo, observa-se que a AFE é exigivel e obrigatéria para as
empresas que armazenem ou distribuam gases medicinais, fazendo-se imperioso

que seja exigido como condicdo de habilitacdo.

7
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R e T R e T S ST S ST T n

Portanto, deve prosperar o alegado pela Impugnante no que tangg__go_ =l

%

£

ponto em analise.

E) DA EXIGENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE DO RESPONSAVEL
TECNICO

No que concerne ao ponto em aprego, alega a impugnante que deve ser
exigido dos licitantes interessados em participar do procedimento em epigrafe a
Certiddo de Regularidade do Responsavel Técnico da empresa € o Certificado de

Regularidade da Empresa junto ao Qér}is:eirhq'_ﬁé}?}arméqia do estado da licitante.

Deste modo, cumpreequamonarqueas _e_axigé;ncias de quaiificacéo
técnica operacional -é":'pfgfiSsibnal _féhcontifam-'-s_{a_wdESpo'si__'as fn.__o art. 30 da Lei n°
8.666/93, inverbis: A i

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica
- limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, qguantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
. disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
" como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe
. técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
1lf - comprovagédo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagbes e das condigbes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em fei

especial, quando for o caso.
(grifo)
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Nesse sentido, a Resolucdo N° 470/2008 do Conselho Federa_if"-fde

Farmécia dispde acerca da responsabilidade técnica pelas atividades relacionadas

PREFEITURADE

aos gases medicinais, sen&o vejamos:

Artigo 4° - A responsabilidade técnica pelos locais de envase,
distribuicdo priméria e secundaria da mesma empresa,
comercializacdo a terceiros, dispensagdo nas filiais e
recebimento, armazenamento, controle de gualidade e
liberagdo de gases medicinais nas instituicbes de saude

caberd ac farmacéutico, inscrito no Conselho Regional de

Farmécia da sua jurisdigdo, respeifadas as atividades afins

‘com outras profissées.

Assim, fmpera se;a verlftcado se a 1mp03igao regulada é atendida pela

empresa ilcztante pelo que deve ser 1nclu1da emgencza nesse sentido

Ademais, o art. 30 dé"ﬂeso!ugéo-nﬁ 700/2021, do ‘C‘d’nse!ho Federal de

Farmécia - CFF, dlsponr que. os estabelemmentos que necessatem da atividade de

farmacéutico deverao possmr a competente Certidao de Reguiandade (CR),

comprovando, assm que as ahwdades sao exermdas por proﬁssmna! habilitado e

devidamente reconhecido 3unto ao Conselho Reg;onal de Farmécia - CRF,

conforme se observa do excerto abalxo

At 3° - Os estabelecimentos que prestém sérvigos para 0s

quais sdo necessarias atividades de farmacéutico, para que
provem que estas s&o exercidas por profissional habilitado e
devidamente registrado junto ao CRF, inclusive quando a
legislagdo exigir a presenga em horario integral de
funcionamento, deverdo possuir Certiddo de Regularidade
(CR).

Deste modo, o licitante deve apresentar a inscrigdo do responsavel

técnico no conselho de classe competente e a devida Certiddo de Regularidade

junto ao Conselhc Regional de Farmécia da sede da interessada.
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DOS ESCLARESCIMENTOS: | —

Questiona a impugnante o que segue:

1) O volume descrifo no Edital corresponde apenas ao
perfodo acima citado?
2) A vigéncia do conirato sera apenas ateé 31/12/20217

Sobre os guestionamentos postos, informa a Administragédc que a
empresa interessada deve atentar—-se as d;spOSlgoes edltahmas portanto, destaca-
se que o periodo de vrgencna do contrato conforme disposto no instrumento
convocatdrio serg até 31/12/2021 asssm como o voiume a ser contratado deve

guardar recmroccdade cam a VIQeana contratua{

DADECISAO, . *.- % 1&g & oenila LA

Face a0 exbos{to,'- este Pregoeiro do M-uhié;’pip_ _gé-__iBéa'-‘-Viagem/CE
resolve julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a p;ﬁesentéiﬁg_pugn'agéo_

Ademais, mformamos que o presente procedlmento licitatorio sera
anulado diante dos fatos ora tratados devendo ser pubhcada nova licitacdo com as

alteracdes pertmentes

Boa Via.gemiCE, 25 de agosto de 2021.

Wil
QAN
Willaniys Camneiro a@fajrho =

Pregoeiro(a)
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