PREFEITURADE

Processo n°® 2021.08.09.001

PREGAO ELETRONICO N° 2021.08.09.001

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL
Impugnante: AAE - METALPARTES PRODUTOS E SERVICCOS LTDA

DA IMPUGNACAQC

O {A) Pregoeiro (a) do Mummpio de Boa Viagem/CE vem responder ao
Pedido de Impugnagdo ao- Ed{tai ":?Pregao Eletronico N° 2021.08.09.001,
apresentado pela empresa AAE META ARTES I .:IUTOS E SERVIGOS LTDA,,

nos termos da legislagéo Viggp@

DOS FATOS

!nsurge—se a ;mpugnante em face do Ed:tat,?___ :_regao Eletrénico N°
2021.08.09.001, aiegando em suma, que a) o objeto deve abranger tambem outras
formas de fomecxmente de oxngenlo tal como a produgao de gas ne iocai de consumo;
e b) que o prazo de entfega sena demasxadamente exlguo requerendo ao final, que

o referido interregno seja amp,;ado para 60 (sessenta) dlas

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se & analise de mérito pertinente.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar gue nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, em conformidade com o

disposto no art. 3%, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
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estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o

correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estéc pautados nas normas

patrias a reger a atuacéo publica.

| - DA DEFINIGAO DO OBJETO -

Inrcza{mente cumpre esciarece que Admmistragae guando da definicdo

do objeto alvo do P _dlmento hcdatono em epfgrafe atuau com a mais estrita

observancia a RDb -50:’2(}92 daAgencaa Nac;onal de Vtgﬂancaa Sanltafla que

determina quals serao os tlpOS de szstemas de abastec*mento de gases medicinais,

tal como o omgemo podendo ocofrer por mem de cxhndras transportavess conforme

se observa do excerto abatxo retlrado da regu{amentagao tecmca retro

SISTEMAS DE ABASTEC!MENTO G
SEO t!'ES as s:stemas de abastec;meﬁta.

- C:Imdros fransportaveJS' a

“- Cantrais de reservaga
”? Cent:a:s de c:!mdros
i Tanques (gnfo)

Deste modo, cabe a Administragdo escolher, dentre as possibilidades
previstas pelos normativos atinentes a matéria, aquela que melhor se adaptar ao
atendimento do interesse publico, estando, portanto, esta escolha revestida do

chamadec mérito administrativo.

Quanto ao referido assunto, impera equacionar que o mérito administrativo
é a liberdade de acéo publica, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa
certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a
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autoridade poderé optar por uma dentre varias sclugbes possiveis, todas, porem,d’ S

co

‘é

Rubrica _

vélidas perante o direito.

Quanto ao mérito do ato administrativo, assim leciona o insigne Prof.

Helly Lopes Meireles:

“O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na
valoragdo dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela

Administragdo incumbida de sua prética, quando autorizada a

dacidin__squ ' 'onvemenc;a oporiunidade e justica do afto a
realiz: :"_f_igfe Seabra Fagundes de gue ‘0
pertinente apenas aos atos

~no-. exercicio de competéncia

Sobre o tema Cels Anto s Banden'a de Mello leciona que:

ento éo campo de bbefdade suposta na !ef que efetivamente,

'- venha a remanescemo caso ooncreto ara que o admm;sfrador

segundo cntenos de convemerc;a e podumdade se decida

entre duas ou mafs solugoe admfss;vef perante ele, tendo em

vista.: o exato afend:mehfo da finalidade Iega! dada a

) _---.serfa a unfca adequada ne

Por fins de transparéncia, segue parecer que expde motivos que
conduziram a administragéo a definicdo do fornecimento de oxigénio medicinal da

forma disposta em edital, do qual interessa destacar o seguinte trecho:

“Ocorre que a necessidade da Casa de Saude Adilia Maria se
dar por cilindros; Entendemos que a usina ou tanque sernam

meios financeiramente mais viaveis, e inclusive estamos em

1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2003.
2 [Meallo, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direifo Administrativo. 18. ed. S8o Paulo: Malheiros, 20605,pg.38.
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cilindros. Tudo isto posto, cabe mencionar ainda que esta

decisdo é um ato discricionario da administracéo, que também
deve ser amparado pelos principios da legalidade,
economicidade e razoabilidade, porfanto, devide néo
possuirmos usina e/ou tanque, deve ser mantida a forma por

cifindro.”

Deste modo, ante o todo guanto exposto, conclui-se que nao ha que

proceder o pedido formulado. :

| - DO PRAZO DE ENTREGA

Quanto aa a[egado de qu - deve ser aiterado o prazo de entrega do objeto

da licitacéo, faz-se mtster mfermar que da mesma ‘orma se faz materla gue reside na

margem de dISCﬁCIonaﬂedade da' qua! gcza a Adm:n:straga"r Pubhca nao havendo,

portanto, qualquer: parametro estabeiectcfo na ieglslagao

4

cabende, ass&m ao ente

publico a fi xagao de competente iapso temporat

Ademais, En'tér._es_séi_'tfazér a bai'té o-item 141 de}Editéi', gue versa sobre o

prazo de entrega do objeto d't;-:'%;éﬂgmer er'i'ag_e’pi_graféj in verbis:

\1 4 1 -Executar o objeto do Contrato, conforme a disposicédo
T __:do Cafsa de Sadde Adilia Marsa de conformidade com as
condicées e prazos estabeiecrdos no Edital, no Termo
Contratual e na proposia vencedora do certame, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis, mediante ordem de fornecimento,
no periodo da data da sua assinatura até 31 de dezembro de
2021, podendo ser prorrogado nos fermos da Lei n° 8.666/93 e

suas alteragdes; (grifo)

Neste caso, ante a auséncia de previsdo legal, temos que deve ser fixado
prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo

4 Administracdo, no &mbito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o
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e proporcionalidade.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de

Mello:

Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que
remanesgca ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
.pelo menos dois. comportamentos cabiveis, perante

acf _-:caso ancreto afimde cumprir o dever de adotar
mais 'cfequada 3 satisfacdo da finalidade

jegai; quando por. _}*‘a: da fluidez das expressdes da lei

'- i--m.: dé ilbefdade confenda ‘n f,mandamento dela ndo se

5 ._:_,ﬂessa extrair objef;van:\ente uma soiugao univoca para a

s:tuagaé verfente g (g.rzfo)

!nteressante amda colacnonar texto de Themts leberger parafraseando

Eduardo Garcra Entema que faz a seguante elucadacao

1] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade de
. eleicdo entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre
critérios extrajuridicos {de oportunidade, econémicos eic.),
n&o previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do

- administrador. Os conceitos juridicos indeterminados
constituem-se em um caso de aplicagédo da lei, ja que se frata de

subsumir em uma categoria legal.” * (grifo)
Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos

juridicos indeterminados, bem como a concessdo de

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricicnariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed, 580 Paulo: Malheiros,
2006.

4 | IMBERGER, Thémis. Atos da Administragéo Lesivos ao Palrimdnic Pdblico: os principios constitucionals da
legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advegado, 1998, p. 111,
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=3 |
discricionariedade, como manifestagdes comuns da%ecmca e O

A\ s e

legisiativa de abertura das normas juridicas, carecedorasidei-a

complementac¢do. Na verdade, conceifos indeterminados e
discricionariedade sdo fenémenos interfigados, visto que,
muitas vezes, o 6rgdo administrativo deve langar mao desta para

poder preencher aqueles.”>(grifo)

Quanto ao referido principio, ressalta-se que faz-se de suma importancia
destacar que varios sdo os limites impostos a autoridade administrativa quando da

definicao das exigéncias editahc:ias dentre 0s uals podemos citar, os direitos e

interesses legalmente = protegadcs dos:—.cidad es"‘__ a imparcialidade e a

proporcionalidade.

Portanto,-a 'dmtmstrag.ao quando do uso da discncmnarledade ao

estipular as cond:goes para enfrega'i-do objeto a ser cont{atado ‘deve observar 0s

principios da proporc:!ona{tdade'e da" azoab;hdade 0. que "ante ao interesse publico,

nos parece ser prazo dewdamente razeavei e proporclonai i

o, conclui-se que ndo ha que proceder os pedidos formulados.

DA DECISAC

Face ao expesto este— Pregoeiro'do MUH!CIpIO de Boa ViagemeE resolve

julgar IMPROCEDENTE a presente smpugnagao

Boa Viagem/CE, 24 de agosto de 2021.

W, Qs (o)

Wllamy me:ro
Pregoeiro(a)

5 KRELL, Andreas J. Discricionariedzada e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados
e a compsténcia dos 6rgéos ambientais. 19 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35.
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