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11\0 feito vem & esta Assessoria Jurldica
parecer quanto & Inexigibilidade derLicitago, nos fermos d

s
3
i
H

(iblica para contratar sérvigos, ou adquirir
4 tedlizar.previamente processo

rt. 2% da Lei n° 8.666/93).

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se’ém dois aspectos basilares, cujo
primeiro e o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar,
como forma de realizagéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; &
o segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja

mais vantajosa.

Do exposto, pode-se chegar a uma concluséo fundamental, qual seja, a
de que a licitagéo atende a duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o
Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa
para si, isto &, para o interesse publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos
em igualdade de condigbes e sem privilégios, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra. Com isso, evita-se que os agentes publicos,
fazendo mau uso da maquina administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem
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!licxta decorrente da celebracdo de contratos administrativos, em evidente prejuizo, para a O
res pblica. S v
“‘\% maprica /
Todavia, existem certas situacbes em que o gestor plblico, ity pe—
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas
situacBes, podera dispensar a realizagéo do certame (discricionariedade), como séo 0s
casos previstos no ari. 24 da Lei 8.666/93, sdo as hipoteses denominadas de licitagéo
dispensavel. Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora
materiais, ora juridicas, que o impossibilitar&o de realizar a licitagao, como nos casos
previstos no art. 25 da mesma lel, séo as hipéteses denominadas de inexigibilidade de
competicao,
As inexigibilidadestest? o art. 25, da Lei n® 8.666/93, que
assim dispde:
- ‘we! a licitagdo quando houver
Mp "'ao em especial;
szhgular gorm ~profis
notona espema!
: para serv;gos de puj
€, por forga do art. 25, Hi, procede-
uefse tratef de semgo técnico
0 menclonada art 13 prevé expressamente dentre os servigos técnicos
cuja realizagdo de licitagéo é mengfve! as assessorias ou consultorias técnicas e 0s
servigos de auditorias financeiras ou tributarias, senao, vejamos:
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:
()
Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (Redag&o
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)" %ﬁ
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Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoteses de excegao & - nrica //
regra geral, oferecendo uma margem de agdo ao administrador, a0 ditar que &=-—-
Administracdo Publica possui discricionariedade para contratar por inexigibilidade nas
situacGes expostas, o que significa dizer que o Poder Publico age de acordo com a
convenidncia e oportunidade da situago, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico,
obedecendo aos principios gerais da Administragéo Plblica.

Da analise sistemética do art. 25 c/c o art. 13, demonstra-se que
materialmente ndo ha possibilidade de se realizar o processo de licitagéo, pois, ainda que
se tentasse oferecer a oportunidade a todos com o processo de licitagao, a adocdo do
procedimento naquelas hipoteses;:podetia-repres obstaculo ao atingimento
blico, o abelecin mpetigdo n&o representaria
a ao Poder Plblico, dada a
tenso contratado e a
"o, preenchimento dos

~ textualmente
i, §7dC .dlo. contrato; é 0
dido pela. administragéo que ©
~do servigo. Alis, todo
il & singular,/posto'que esse tribufo &
atureza humana:
‘caractéristica do objeto que a
& distingue dos, demais: E a
de um:atributo incomum na espécie,
“.singlaridade ndo  esta
' de prégo, de dimenséo, de
de cor ourforma.”

Assim, a singularidade implica no fato de que o servigo ndo esteja
incluido entre aqueles corriqueiros realizados pela Administragao Publica. Necessério se
faz, que o objeto possua uma caracteristica particularizada, individual, que situe fora do
universo dos servigos comuns.

Doutrinou Helly Lopes Meirelles:

" . tem-se entendido, também, que servigos
singulares séo aqueles que podem ser prestados com
determinado grau de confiabilidade por determinado
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Esses seriam, pois, aspectos importantes a serem considerados quanto—-—"
as expressdes "natureza singular’, atinente & singularidade do objeto, em relagdo ao

objeto; e “notdria especializagdo’, em relago ao sujeito da contratagfo, entendimento ja
nacificados nos Tribunais de Contas.

Trazendo  baila, ainda, as ligbes do administrativista RUBENS NAVES,

importante destacar:
“Em suma, a singularidade corporifica-se tendo
em vista a viabilidade do servico prestado, por
“determinado., profissional  safisfazer  as
‘interesse publico, envolvido

é peculiar, tendo em vista o
0 oiro:bem.juridico em questéo,
tela revela-se complexa, demandando
especializados, tA-especialidade do
blico justifica d.selecéo com base
hggmpjlexa, e_ab(angendo
gza.<. Subjetiva. A

\apurar-quais sdo 0s

abilitados a-atendé-la e,
uele ‘cuja aptiddo

.-.No ¢aso co

assessoria e constltoria- juridi

—~ processos administrativos-de
Secretaria de Educag:

.. o

Social, perante o Tribunal de<Justica do Ceara, Tribunal Regional do Trabalho, Superior

Tribunal de Justica, Supremo:Tribunal Federal, Tribunaldé Contas do Estado do Cearé -
TCE e Tribunal Regional Federal da 5% Regigo, vé-se que é impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual dos profissionais que integram o escritério a ser
contratado, pois trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e
singular, a ser executada por profissionais dotados de notéria especializagéo,

mostrando-se patente a inviabilidade de competigao.

A singularidade dos servigos a serem prestados pelos
ADVOGADOS/SOCIEDADE DE ADVOGADOS é caracteristica inerente aos servicos a
serem contratados, consistente em sua especificidade, que requer expertise e
conhecimento técnico e a propria regulamentagdo da profissdo, que preconiza
independéncia do advogado e liberdade na prestagao de servicos; por outro lado, a notéria Q/
especializagdo consiste em caracteristica dos profissionais que executarao 0s mesmos 4
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servigos, seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitacéo profi$§'53nal, & O
sendo, dessa forma, inviavel escolher o methor profissional, para prestar servigo de..—<——
natureza intelectual, por meio de licitagéo, pois tal mensuragéo ndo se funda em oritériosRURTICH S
objetivos {como 0 menor prego). .

No caso concreto, diante de tudo que dos autos consta, evidenciado esta
que a equipe técnica & composta por Advogados especializados em assessoria juridica
junto aos Tribunais de Contas e com larga experiéncia em Direito Administrativo, o que
revela amplos conhecimentos individuais e coletivos da Sociedade de Advogados na area
objeto da contratagao.

Estas consideragBes constituem o fundamento, a partir do qual também

a Jurisprudéncia vai se orientande:noijuiZo-acerca’das:contratagbes diretas para prestagao

de servicos de assesso
ensinamentos do entéo M

7 GRAU.

prestador. Singulares
“ser prestados, de

terminado profissional
_inesmo: € que a
4 contida no bojo da

Jardade dg servica

H

pecializag&o

servigo-isso ndo significa seja ele
nte o Unico. Qutros podem realiza-
"0, possam fealizar do mesmo

L

Na situagdo:/em aprego, 0s ' sgfvicos técnicos profissionals
especializados s30 servigos que a Administrag&o deve contratar sem licitagao, escothendo
o contratado de acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administragéo, deposite na especializacao desse contratado. Nesses casos, 0 requisito de
confianga da Administraggo em quem deseje contratar & subjetivo. Dai que a realizagao de
procedimento licitatorio para contratado de tais servicos, procedimento rigido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo, e incompativel com a atribuigdo do exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a escolha do "frabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato” S{’\

Ademais o Tribunal de Constas da Unido vem sedimentando
entendimento quanto ao conceito de singularidade dos servigos em questdo, conforme
preleciona a Sumula n° 254, do TCU.

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06,920.307-5

Praca Monsenhor José Céndido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

Tel.: 88 3427-7001 | E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br Site: https://www.boaviagem.ce.gov.br




() A inexighilidade de licitagédﬁ“}para

contratagdo de servigos técnicos com pesages

fisicas ou juridicas de notéria espemahzagaowwm

somente € cabivel quando se tratar de servigo
de natureza singular, capaz de exigir, na selegéo
do executor de confianga. Grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo
de licitagdo, nos termos do Art. 25, inciso i, da
Lei Federal n° 8.666/93".

de cada pessoa, que s&o
personae,

expressa:

rofdndamente marcada pelo elemento
q ‘"‘iv,sdos assuntos da mais alta

g "vf’.‘

-“bbntratagwp. la- A mmestré{;ao Pubhca esta delimitada

LEI 8.666/1§93

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

()

§ 1° Considera-se de notoria especializagéo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagdo, aparethamento,
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equipe técnica, ou de oufros requisitos &
v . i \,,) . @’/ ;
relacionados com suas afividades, pérmita . —..— /
inferir que o seu trabalho e essencia] &uorics /
indiscutivelmente o mais adequado a plefa—. .-

satisfagdo do objeto do contrato”.
LEI 14.039/2020

“Art. 1° A Lei n° 8.9086, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°A:

“Art. 3°%-A. Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua

natureza, técnicos e singufares, quando comprovada sua notoria
izagdo, fo: armosda fel.

especializago, n

ofria especializagdo 0

ite de desempenho anterior,
“organizagéo, aparethamento,

ca. O que possibilita
ializagao:aimejada na lei.

u.art. 26, inciso 1, o
[ om _grande experiéncia
decorrente de seu desem| tetior, conforme: .art. 25 c/c a Lei Federal n°.
14,039/2020, no que tange ‘posstir uma equipe ‘dotatia_de“amplos conhecimento e
experiéncia na 4rea, para executar os servigos de hatyréza singular, com o carater de
servico técnico especializado, estes dedicados exclusivamente a Administracgo Plblica.

lguaimente o art. 26, da Lei n® 8.666/1993 destaca a importancia de que
0s pregos inerentes & contratago sejam condizentes com s valores de mercado, 0 que,
no caso vertente, verifica-se que, quanto ao valor contratual, o prego mensal a ser pago
pelos servigos - R$ 4.000,00 (quatro mil reais) - se revelam madicos, tendo em vista a \
Tabela de Honorarios da OAB/CE e os custos adicionais a que a Administrag&o municipal g{}f
teria que assumir, caso resolvesse adotar outra solugdo que néo a contratagéo direta na
forma aqui justificada. Ademais, séo precos condizentes com o mercado e com aqueles
praticados pela propria Contratada em contratagdes semelhantes.
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Acerca do tema, o E. Superior Tribunal de Justica - STJ teceu amp@rtan 2%’“ /
consideragao sobre prego da contratagao no REsp 1.103. 280 nos seguintes termos: ™ *__m“///

‘O Ministério Pubhco estadual ajuizou agdo civil publica contra
escritorio de advogados e prefeita de municipio, por meio da qual
pretende apurar a prética de ato de improbidade administrativa
consubstanciado  na  contratagdo  irregular  daquele
estabelecimento para acompanhamento de feitos nos tribunais,
sem a observéancia do procedimento licitatorio. Porém, o Min.
Relator esclareceu que, na hipbtese, o Tribunal a quo deliberou
sobre se tratar de escritorio com notéria especializagéo, o que
fevou a conclusdo da possibilidade da Inexigibilidade de Licitagdo
e, quanto ao fema, para analisar a questdo acerca da alegada
inviabilidade de competigdo reconhecida pelo Tribunal a quo, faz-
.Se necessario 0 reexame do conjunto probatorio, vedado pela
-Sum. n. 7-STJ. Observou ainda o Min. Relator que o valor da
ontratacdo, cinco mil reais mensais durante doze meses, por

si s6, denota a boa-fé empregada na contratagio, além de
-comprovar a inexisténcia de enriquecimento ificito. Diante disso, a
Turma negou provimento ao recurso. REsp 1.103.280-MG, Rel.

satisfatoria, atraves de *dwe 505 :
emitidos por Orgéos Mumczp que demonstram a. capacltagao notdria e singular para
desempenhar os servicos a que se almeja contratar, 0'qué robora no s6 a especializacio
no ramo, como a notéria especializagdo, na forma estabelecida pelo art. 25, inciso I, da
Lei n° 8.666/1993 c/c 0s termos da Lei Federal n°. 14.039/2020.

DO PARECER

Diante de todo o exposto e estando presentes nos autos os requisitos
ensejadores, amoldados no art. 25, inciso li ¢/c art. 13, inciso Il e, ainda, no art. 55 da Lei
n® 8.666/1993 e suas alteragBes posteriores, bem como no art.3%A incluido pela Lei
14.039/20, seja quanto a singularidade dos servigos, quanto a notdria especializacdo da

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N°® 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5

Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Bea Viagem/CE | CEP 63.870-000

Tel.: 88 3427-7001 | E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br Site: https://www.boaviagem.ce.gov.br

g




PREFEITURADE

BOAVIAGEM

Contratada devidamente comprovada nos aufos, bem assim quanto aos pra(;os= ia 6/ &)
contratagdo, condizentes com o mercado, bem assim com pregos praticad0§ pela v/
Contratada em outros Contratos por si celebrados, esta Assessoria Juridica entendQ sefanrics //
JURIDICAMENTE VIAVEL a contratagao direta dos servicos ora pretendidos por meio e
inexigibilidade de licitag&o, conforme aferigio da singularidade do servigo e da notéria
especializagéo do futuro contratado.

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Boa Viagem/CE, 09 de abril de 2021.
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