PREFEITURATDE

BOAVIAGEM
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATAGCAO DE CONTRATAC}AO DA PRESTAGAO DE SERVECOS‘ BE. ..
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, JUNTO AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

Ofa) Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Administragdo e Planejamento,
Secretaria de Educacéo, Secretaria de Satde e Secretaria de Trabalho e Assisténcia
Social do municipio de Boa Viagem, no uso de suas fun¢Bes, vem abrir 0 presente
Processo Adminisirative de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 2021.04.05.01, para a
contratagéo de servigos assessoria e consultoria juridica especializada, objetivando o
acompanhamento de processos administrativos de interesse das secrefarias
contratantes e érgéos integrantes-de suasestrutura, perante o Tribunal de Justica do
Ceara, Tribunal Regional. dg:Tr nakd Justica, Supremo Tribunal
Federal, Tribunal de Con ibunal Regional Federal da
5% Regido, junto as diver Boa Viagem/CE, em favor da
empresa REGIS ALBUQU

A inexigibilidade de licitag&o para a coniratagéo de servigos técnicos, prevista no art. 25
da Lei 8.666/93, apds deliberagdo do Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil, do Supremo Tribunal Federal e da Lei n.°14.039, de 17 de agosto de 2020, que
inseriu no Estatuto da OAB (Lel 8 906/94), o segumte dlsposxtwo
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“Artrgo 3 -A Os servigos profrss:onafs de advogado séo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacéo, nos termas da lei.

Y . Paradgrafo Unico. Considera-se notdria especializagdo ©
;proﬁss;onai ou a sociedade de advogados cujo conceifo no
‘campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
: "anterror estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparefhamento, equipe técnica ou de oufros requisitos
. “relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
~.. frabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado &
plena satisfagdo do objeto do contrato.”
R S

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou s

empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade ﬁ{ .

para servigos de publicidade e divulgagéo.

§1° Considera-se de nofdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidadg
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decorrente do desempenho anterior, estudos, expeneno;as
publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, qu
outros requisitos relacionados com suas atividades, permfta ’
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 maid ...
adequado a plena sat.rsfagao do objeto contratado.

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus mscrlto no art. 13 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos refativos a:

§ justtf:oadas, e o
1ico do art. 8 desta
5 .53 (trés) dias, a
gaa e»pub!lcag:ao na imprensa

E ainda a Lei Federal
(Estatuto da OAB), pé‘ra,_‘g:sp, /
prestados por advogados: i/

Art. 19 A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3%A. Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notona
especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo dnico. Considera-se notéria especializagdo o©
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceifo no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de oufros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
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trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a @f o
plena satisfagédo do objeto do contrato.” ST
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SINGULARIDADE DO OBJETO

Como visto, a mudang¢a na proposta pelo legislador é pertinente ao aspecto objetivo da
contratacéo, a estabelecer, na cabecga do artigo 3-A da Lei 8.906/94, que “os servigos
profissionais de advogado s&o, por sua hatureza, técnicos e singulares, guando
comprovada sua notoria especializagéo, nos termos da lei.”

Segundo Fabricio Mota', “...0s servicos de advocacia (consultiva ou contenciosa),
quando executados por profissionais notérios e especializados (a lei alude apenas a
estes profissionais), sdo presumidamente singulares, porque assim se passa com as
produgbes intelectuais “sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca
pessoal (ou coletiva), expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.”

A fundamentagio para a escolha da inexigibilidade para a contratagéo de prestagéo de
servigos de assessoria Jurfdico Administrativa, dentre outros, é que se trata de labor
personalissimo, marcante, e por isso tem a natureza singular, exigida pelo inciso i, do
art. 25, do mencionado Estatuto. Ajuntam a tal raciocinio o entendimento segundo o
qual, tendo o contratado notdria especializagéo, a singularidade do servigo é uma
consequéncia.

Nio se exige qualquer processo licitatério para a contratagéo de servigos profissionais
de natureza advocaticia por parte de 6rgédos e agentes da administragéo publica,
devendo esta fungdo ser exercida t8c somente por advogados habilitados. O
entendimento foi ratificado durante sesséo plenéria do Plenc da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), que examinou a matéria com base no voto do relator, o conselheiro
federal da entidade pelo Ceara, Jorge Hélio Chaves de Oliveira, aprovade a
unanimidade?,

Para decidir nessa diregdo, o conselheiro federal da OAB destacou, principalmente, a
natureza singular da prestacdo de servigos profissionais na éarea advocaticia. Citou
parecer j& aprovado do ex - conselheiro Sérgio Ferraz, que afirmou se tratar de trabalho
intelectual de alta especializaggo, "impossivel de ser aferido em termos de prego
mais baixo",

O relator citou, ainda, decisdo do Suprema Tribunal Federal (STF), em sede de habeas

corpus (HC 86198-9-PR), tendo como relator o ministro aposentado Sepulveda @/
Pertence, segundo o qual "a presenga de requisitos de notéria especializagdo e .
confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser contratado, permite concluir pela
inexigibilidade da licitagdo para a contratagéio dos servigos de advocacia". O ministro

ublico-lei-contratacao-direta-servicos-advocacia-

inexigibilidade-licitagao.

? Fante: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
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afirmou ainda: "se for para disputar preco, parece de lodo incompativel com as

fimitagGes éticas e mesmo legais que a disciplina e a tradicdo da advocacia trazem para
o profissional”. \ Ruor S

S

O relator afirmou também em seu voto que n&o cabe falar em competigéo no caso em

questdo. "O Codigo de Etica e Disciplina da OAB veda expressamente qualquer

procedimento de mercantilizagéo da atividade advocaticia”, afirmou Jorge Hélio Chaves

de Oliveira, A proposta foi examinada a pedido do secretario-adjunto do Conselho

Federal da OAB, Alberto Zacharias Toron e de outros interessados.

Vejamos a decisdo proferida na AP N. 348-8C, in verbis:

RELATOR: MIN. EROS GRAU ) _
EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAQ
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO - HERDADG : DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI DA
CONSTI?:UIC/TO DO BRASIL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
+ LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL.
A hipétese dos autos ndo é de Inexigibilidade de Licitagéo, eis
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de
competigéo e, logo, inexigibilidade de licitagdo.
2. “Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos
que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o
icontratado de acordo, em Ulftima insténcia, com o grau de
conﬁanga que ela propria, Administragdo, deposite na
h espec:ahzagao desse contratado. Nesses casos, o requisito da
. ég}c:om‘ianga da Administracdo em quem deseje conitratar é
. subjetivo. Dai que a realizagédo de procedimento licitatério para
a contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetive - & incompativel
~..com a atribuiggo de exercicio de subjetividade que o direito
posmvo confere a Administragdo para a escolha do “frabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extrafda do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga.
H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notdria especializagdo, comprovada nos
aufos, além de desfrutarem da confianga da Administragéo.
Acédo Penal que se julga improcedente.

A contratagéio direta amparada no artigo 25, inciso li, da Lei n® 8.666/93, exige qu
sejam satisfeitas, simultaneamente, as seguintes condigbes:

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5

Praga Monsenhor José Céandido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63 870-000

Tel.: 88 3427-7001 | E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br Site: https://www.boaviagem.ce.gov.br




PREFEITURADE

> BOAVIAGEM

Lo
a) o objeto a ser contratado devera corresponder a um servigotécnico
profissional especializado, que esteja relacionado no artigo\@\ dounrica
citado diploma legal, _ T e

s s

b) o contratado devera.ser profissional ou empresa de notdria
especializagdo, ou seja, devera gozar de indiscutivel reputagdo no
campo de sua especialidade a ponio de se poder inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato;

c) os servigos a serem executados deverdo possuir natureza singular
(caracteristicas proprias e individualizadas); e

d) a inviabilidade de competi¢8o devera estar presente.

1. Verifica-se que o servigo técnico especializado estéd elencado no
artigo 13, inciso V, do Estatuto das Licitagdes e Contratos (patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas).

2. O Histérico da empresa demonstra a notdria especializagdo do

contratado, assim como os atestados, confratos e as certiddes
_emanadas dos Tribunals de Contas demonstram a notdria
i / especializagdo da pretensa futura contratada.

. 3. Os servigos a serem executados possuem natureza singular, pois
exigem a expertise do exercicio da advocacia perante os Tribunais de
*Contas, de acordo com as normas regimentais, os prazos, as fases e
os diversos procedimentos que tramitam junto as mesmas, em
_.especial quanto as defesas nos processos de prestagdes de contas de
=gestdo e prestagdo de contas de governo, representagies e tomadas
¥ de contas especiais.

_3‘:
3
i

Satisfeitas as trés primeiras condigbes, a inviabilidade de competigéo & consequéncia
da dificuldade de estabelecer critérios objetivos de julgamento para seleg@o de proposta
e mais adequada. Outrossim, a Lei Federal n® 14.039/2020 - Altera a Lei n® 8.906, de 4
de julho de 1994 (Estatuto da OAB), para dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por : ady{ggadoi, como se demonstrou..

e

:.\,,Mm& Fi . . \; ¥ o ) .
No que se refere as hipéteses.de contratacio direta, a Professora Maria Sylvia Zanella

Di Pietro1, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique
a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria
inserida na competéncia discricionéria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competigéo,
porque sé existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragdo; a licitag&o 6, portanto, inviavel.”

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, i, autoriza a
contratagdo direta de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, combinado com
o art. 3° da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo.
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Porém, néo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses cééés a e “
realizagéo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessanas&paraﬂ. o //’
que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de competigéo, a natureza 7

singular do objeto e a notéria espec&ahzagao do contratado. Confira-se: T
Lei 8.666/93

Art.25, E'. inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

(-]

If - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas e nni"na”"especxahzagao vedada a inexigibilidade

Paragrafo dnico./ Cons;dera =S¢ 118

‘*somedaq'aw dej/;cf\ s;ﬁ;j;e"‘*concerto no
“de mdesempenho
& pubilcagoes organizagéo,

""a ou ,s;,de ,Dutros requisitos

¥ ?mpo de “sua

da multicitada Lei n°® 8.666/1993.

O Tribunal de Contas da Unido ndo considera ilegal, por si s6, a contratagéo de
advogado particular por entidade plblica que possua quadro préprio de profissionais do
Direito. Por exemplo considerou legal a contratagéo nos seguintes processos: %/

a) TC 001.899/92-9, rel. Min. Homero Santos, Decisdo n° 181/92, sess&o de 15/04/92;
b) TC 028.618/83-1, rel. Min. Bento Bugarin, Deciso s/n, sesséo de 09/05/90;

¢) TC 019.893/93-0, rel. Min. Carlos Atila, Decis@o n® 494/94, Plenério, sessdo 28/07/94,
DOU 15/08/94, p. 12.310-12.312;
d) TC 022.225/92-7, rel. Min, Bento Bugarin, Decisgo 69/93, Plenario, Sessdo 02/6/93¢
DOU 22/6/93 p. 8321-8324;
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A Corte de Contas tem entendido gque as condigdes, as pecultarzdades e>’ as

circunstancias de cada caso concreto devem ser analisadas para concIUEr—se\Qeia":““T"’”’Z

-

legalidade ou ilegalidade da contratagdo e que o exame da conveniéncia e “da

LA

S

oportunidade de efetuar a contratagdo compete ao administrador que deve ater-se a0s

termos da lei e aos principios norteadores da Administrag&o Publica.
Em recente Deliberagdo do TCE/MS®, também ficou entendido que:

A singularidade dos . servigos prestados pelo escritério
contratado esta fundamentada na capacitagéo profissional dos
seus advogados, : sendo invidvel escolher o melhor
profissional para prestar servigos de natureza intelectual por
meio de licitagdo, notadamente porque tal mensuragdo ndo se
funda em critérios objetivos.

Diante da natureza intelectual e singular dos servigos
advocaticios, arraigados que estdo na relagdo de confianga e
credibilidade, é licito ao administrador, desde que movido na
diregdo do atendimento ao interesse publico, utilizar da
‘discricionariedade que lhe foi conferida pela lei, para a
scotha do melhor profissional.

utro requisito de relevo e consagrador da inviabilidade de
.competicdo é a notdria especializagdo do contratado.

Assim, é regular a contratagdo em aprego, nos termos do artigo 25, inciso i,
da Lei n°® 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Os Tribunais de Ccntas dete' a-~campet Sncia const;tuc;onal/d‘e realtzar o CONTROLE
| ma

|c:|pa|s;tem o] acompanhamento
s am‘ carater» concom:tante ea
; J‘ G de.

Nos Municipios cearenses, o exercu::o da competencia tnerente ao controle externo, cra
em alusdo, se d4 por parte do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a qual alcanga
tanto as contas de governo, como as contas de gestéo; e, ainda, pelo Tribunal de Contas
da Unido, este Ultimo, quando as contas prestadas se referem ao emprego de recursos
oriundos da Unido Federal, muito comum de acontecer, sempre que o Municipio
emprega recursos oriundos das transferéncias legais e constitucionais ou, ainda,
aqueles objetos de convénios, repasses, ajustes, acordos, congéneres ou afins, que,
ainda que empregados pelo Municipio, ndo perdem a natureza de verbas federais,
preservando a compsténcia da Corte de Contas Federal.

Ainda como extensdo das suas atividades, o Municipio presta contas de sua atuacéo
junto as Secretarias, Orgéos e Ministérios que figuram na condigdo de concedentes dos

3 AC1214/2018 - TCE/MS.
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citados recursos federais, objetos das mencionadas avengas de repasses, pddéndo & ¢y
eventualmente, vir a sofrer Tomadas de Contas Especiais, diante de dendncias .ou———-—
determinadas situagbes excepcionais que possam vir a ensejar a sua atuagdo. Riuprioa o
: R
Exerce, ainda, funcdo de controle dos Municipios, o Ministério Pdblico estadual e
municipal, que, no exercicio de seu manus constitucional de FISCAL DA LEI, e, pois, no
desdobramenio das suas fungdes institucionais, fiscaliza, dia a dia, o emprego dos
recursos plblicos e a atuagdo dos gestores e agentes pulblicos, com o objetivo de
resguardar a ordem juridica vigente e coibir excessos ou desmandos que possam vir a
marcar a atuagdo administrativa com a eiva da ilegalidade, da imoralidade e da

improbidade administrativa.

Destaque-se, ainda, nos dias atuais, com bastante énfase e galhardia na atuagéo, o
chamado CONTROLE SOCIAL, realizado pela Sociedade Civil organizada, ou ndo, com
os cidaddos, a cada dia, exercendg mais 0 papel de fiscalizar 0 que & seu,
notadamente apos a vigéncia 2712 1, conhecida como LEi DE
ACESSO A INFORMAGAD; a:
do Estado sdo publicas, ext
de todos os meios, inclusiv

adores, para chegar aos canais
seus, ans_elos e msattsfag:oes

f'_:' consequen’ce aplicagdo de
: ade: S, -regu!aridades ou

y‘taura;um prucedtmento que podera
\fases ;a guisa de se defender,
f "da suazatuag:ao no exercicio da
i -naJmente;s no patamar de direito
ca,.se Q‘Bn fUda na.defesa do proprio
lega J e/m €.qu se revestem os atos

ocasiao em que pa“ cada
ensejar a atuagao dos ges

L~

vezes, em razéo da ex:stenma de apenas um patrono para representar o ente federado
como & o caso do Municipio de Boa Viagem, isso impede que as indmeras demandas
sejam assistidas de forma satisfatéria, afrontando o principio da eficiéncia.

A estrutura da Procuradoria do Municipio de Boa Viagem conta com um quadro reduzido
de profissionais e a demanda processual ampla {emissdo de pareceres acerca dos
exercicios funcionais e direitos dos servidores; atuagéo junto ao Ministério Publico da
Comarca, quanto aos mais diversos assuntos; assessoria e consultoria junto as
Secretarias, 6rgdos, fundos e Conselhos Municipais; processos de desapropriagéo;
defesas judiciais referentes aos mais diversos assuntos perante o Juizo da Comarca,
Justica Federal e outras instincias e enftrancias; elaborag&o de pareceres junto aos
processos de licitag8o, pedidos de reajuste, revisdo e realinhamento de pregos; emissao
de pareceres junto a assuntos contdbeis; elaboragdo de atos normatives como leis,
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decretos portarias e atos de nomeacgéo/exonerac¢do de servidores; enfim, uma ggma de @/ fﬁ
atividades que envolve a multiplicidade e dinamicidade de assuntos atinentes ao dia-g-—————

dia da Admmlstragao) e, dtante da especmcldade e compEeXidade dos servrgos em*“- ea /

necessana se torna a contratagéo de escritério/profissionais especializados, a fim de
atender satisfatoriamente as necessidades das Secretarias Municipais na realizagdo de
defesas e acompanhamento de processos junto aos Tribunais de Contas.

Dessa forma, como decorréncia, primeiro, do direito 4 Informagdo e do dever de
transparéncia dos poderes e agentes publicos, insculpidos constitucionalmente e hoje
regulamentados por lei, além da ampliacio e proliferagdo dos meios, modos e canais
de exercicio do controle externo da Administragio e da consequente obrigag8o de
prestar contas de sua atuacgéo, que tém os gestores; e, de outra banda, do direito a
ampla defesa que thes é assegurado, é que surge a necessidade de contratagéc de
consultoria e assessoria juridic eciglizada, através de escritério ;undlco constituido
sob a forma de SociedadeiCivi 2
promover a defesa desta ‘
respectivos gestores, objetivar
para gue nao se percam p
de sustentacao oral, .
defesa do ente e[

4 compdem, bem como dos
iento do processo, fase a fase

Vil

uperlor Tribunal de
do Ceara - TCE e

g fgderal /
q.e;‘d term:nagoesfdos mesmos

[ z g
das contas de gest/g 0 - Uutros procedimentos das
em. como dos«fundos reiaczonados a estas as Contas

contratag:ao abrangem alew
unidades admlmstratlvas ernm'si,”

o igstas oque demonstra gl

&"¢o mp!exsda |
Direito Mumcnpal espec “amen “de” )
seus diversos aspectos,\f ap abllxdade de normas »de ««Dlrelto Financeiro, Dlrelto
Tributério e, em especifico, da**retma dos Tribunais de ontas, de suas Leis Organicas,
Regimentos Internos, Instrugoes Normativas e outros atos normativos deles emanados,
da sua composigio e da ordem procedimental dos feitos que neles tramitam.

A contratacdo em espeque, revela, de um lado, a SINGULARIDADE DOS SERVICOS

a serem contratados e, de outro, a necessidade de escolha de escritério juridico

constituido sob a forma de Sociedade Civil de Advogados, dotado de NOTORIA
ESPECIALIZACAQ, esta a ser inquestionével e inequivocamente demonstrada, ndo ﬁ/
somente através do conhecimento tedrico que demonstre esse conjunto de .
conhecimento juridico especializado, mas, sobretudo, da qualificagdo técnica de que ¢ / /
detentor, construida através da experiéncia no exercicio dessas defesas escritas,

sustentacBes orais e expertise na sua apresentagéo habil e tempestiva, de modo a se

obter, cada vez mais, a qualidade e a exceléncia das contas publicas municipais, o que

se transmuda em lisura, transparéncia e tegalidade no uso dos recursos publicos. @
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Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corriqueiros, ainda{que

&

téenicos, e de outro, ndo restringe a ponto de ser incomum, inédito, exclusivol, mas.——- ---~7

especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar. \\ Raprics

‘-gi‘.‘ “/

g e ™

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

YA singularidade, como  fextualmente
estabelecida a Lei, é do objeto do conltrato; é o
servigo pretendido pela administragdo que é
singular, e ndo o executor do servigo. Alias,
todo profissional & singular, posto que esse
tributo é proprio da natureza humana.
Singular ¢ a caracteristica do objeto que a
individualiza, distingue dos demais: E a
esenga. lo! um atributo incomum na espécie,
' r. singufaridade nédo esté
de prego, de dimenséo, de

objeto em relagao a0 objeto
Contas. . /7

em vista a v;abu‘idade do servigo prestado, por
determinado” profissional  satisfazer as
peculiaridades do interesse publico, envolvido
no caso particular. Deve-se verificar se esse
interesse ptiblico é peculiar, tendo em vista o
valor econdémico ou 0 bem juridico em questéo,

8@ a tutela revela-se complexa,
demandando servigos especializados. A
especialidade do interesse publico justifica a
selegdo com base em uma avaliagdo
complexa, abrangendo critérios de natureza
subjetiva. A administragdo deverd apurar
guais sdo os profissionais mais habilitados

a atendé-la e, entre esses, optar por aquel% E%
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cuja aptiddo (para obter a melhor solu¢o
possivel), mais lhe inspire confianga.” )

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemehto,__

subjetivo que ndo pode ser ignorado quando enfrentada contratagbes dessa natureza
intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, enraizados principalmente
na relacdo de confianga € licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha do melhor
profissional, prestador de servigos. |

Outro aspecto do termo refere-se ac modo de executar o servigo. Necessario se faz,
ainda, que o sujeito execute de modo especial o objeto, o que &, em sintese, 0 que
busca a Administragaéo Pubhca aexe c;ao do servigo de modo parhcularuzado de

//Jf

ﬂmponer:ite“i% rigt o‘l de seu autor
enva}vendo o e,stt!oﬁ, 0]
..,,”»a’);::} P, 2 Z

habilidad
infelectua  artisticg-.

LN

o qjﬁ 5 ‘%

uta, a s
os queia Adm:ﬁ:stragao
_ecessrtaa; para a’ saft

mterpretagoes e
ou finais, e tais fatores
repercutirdo

md:wduahz dores -
necessanam ntewquanto a maior ou menor
satisfagdo do.interesse publico. Bem por isto
ndo é indiferente que sefam prestados pelo
sujeito "A" ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente
reputagéo.
E natural, pois, que, em situagbes deste
género, a eleigdo do evenitual contratado - a
ser obrigatoriamente escolhido entre os
sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhios despertem no contratante
a convicgdo de que, para 0 caso, S&0

presumivelmente mais indicados do que os de

outros, despertando-thes a confianga de que
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produzird a atividade mais adequada ﬁgca o] @/

N =
caso. N, Ropr i;//
_ .
Em sintese, as caracteristicas especiais e particularizadas do sujeito devem, ™ —-
necessariamente, mostrarem-se presentes no processo de execugdo do servigo
contratado, de forma a alcangar o objetivo buscado pela Administra¢do Publica.

Desse modo, vislumbra-se que o rigor da lei tem sido abrandado no caso concreto, com
vista sempre a buscar o pronto atendimento do interesse publico, evitando excessos e
rigorismos que possam ser mais prejudiciais do que produtivos.

Tais caracteristicas sdo demonstradas pela futura contratada conforme se verifica das
qualificagbes apresentadas pela mesma, com a experiente atuagéo junto aos Tribunais
de Contas, e outros érgdos administrativos. | :

5

i
e

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DO PRECO

Por razbes técnicas e de gestdo operacional da fungdo Administrativo-judicial do
municipio, ndo se mostra pertinente a execugdo direta dos servigos pelo Municipio de
Boa Viagem, considerando a especificidade do objeto, sua dimenséo e a impossibilidade
de aumento da estrutura administrativa atual, dada as condigbes financeiras restritivas
pelas quais passam todos os municipios. De relevo destacar que os servigos
demandaram da contratada constante deslocamento rodoviario enire a capital e o
municipio, cujos custos ja estdo inseridos no prego mensal a ser pago e a manutengéo.

Quanto ao valor contratual, verifica-se que o prego mensal a ser pago pelos servigos
- R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por unidade gestora, se revelam médicos, tendo em
vista a tabela de honorérios da OAB/CE e os custos adicionais a que a Administragéo
municipal teria que assumir se resolvesse adotar outra solugéo que ndo a contratagéo
direta na forma aqui justificada. Mencionado prego mensal foi objeto de analise
comparativa em contratos da mesma natureza e se revelou dentro daquilo que ©
mercado regional pratica. -

Ademais, o STJ teceu importante considerégéo sobre prego da contratagdo no Resp
1.103.280, nos seguintes termos: '

O Ministério Pablico estadual ajuizou agédo civil publica conira
escritério de advogados e prefeita de municipio, por meio da qual
pretende apurar a prética de ato de improbidade administrativa
consubstanciado  na  contratagdo  irregular  daquele
estabelecimento para acompanhamento de feitos nos tribunais,
sem a observdncia do procedimento licitatério. Porém, o Min.
Relator esclareceu que, na hipétese, o Tribunal a quo deliberou
sobre se tratar de escritério com notéria especializagdo, o
que levou a conclusdo da possibifidade da Inexigibilidade de
Licitagao e, quanto ao tema, para analisar a questdo acerca da
alegada inviabifidade de competigdo reconhecida pelo Tribunal
a quo, faz-se necessario o reexame do conjunto probatorio,
vedado pela Sam. n. 7-STJ. Observou ainda o Min. Relator que
o valor da contratagio, cinco mil reais mensais durante doze
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meses, por si s6, denota a boa-fé empregada na

ao recurso. REsp 1.103.280-MG, Rel. Min. Francisco Falcdo,
julgado em 16/4/20089.

Quanto a pessoa juridica a ser confratada, a escolha recaiu na sociedade de advogados
REGIS ALBUQUERQUE ADVOGADOS ASSOCIADOS em raz@io da experiéncia
profissional especializada dos advogados gue o comp&em, nos socios Dr. Francisco
Regis dos Santos Albuquerque e Dr. Pablo Lopes de Oliveira, que no desempenho de
suas atividades junto a outros entes da administragéo publica e atendimento a entidades
privadas, além da disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no ambito
da Prefeitura Municipal possuem expertise em direito administrativo e larga atuagéo
junto aos Tribunais de Contas com mais de 20 anos de experiéncia (dados a partir de
2008, junto ao E. TCE), consoante os documentos que constam do presente processo,
capazes de comprovar que 0s mesmos possuem um vasto curriculo de labor na area
administrativa municipal.

A Sociedade de Advogados REGIS ALBUQUERQUE ADVOGADOS ASSOCIADOS
tem em seu quadro, profissionais com vasta atuag@o em Direito Administrativo e Direito
Publico, tendo atuado em diversos Municipios. Estas informagdes podem ser verificadas
em consulta aos Portais da Transparéncia dos Tribunais de Contas, onde se confirma a
atuacdo do escritorio ora contratado junto acs Municipios de: Tiangua, Boa Viagem,
ltarema, Madalena, Miraima, Catarina, Tamboril, Pacajus, Palméacia, Mucambo,
Frecheirinha, Bela Cruz, lbiapina, Crato, Paramoti, Poranga, Cariré, ltapajé,
Uruburetama, Quixeld, Aratuba, Aacarad, Sdo Jodo do Jaguaribe, Cedro,
Carnaubal, Potiretama, Assaré, Guaraciaba do Norte, Tururu, Sdo Benedito,
Quiterianépolis, Morrinhos, Martinépole, Marco, Santana do Acarat, Cruz, Crateds
e outros, dentre outros servicos prestados a empresas privadas e pessoas fisicas
(gestores e ex-gestores contratos para suas defesas particulares).

Os profissionais que compdem a equipe do escritério REGIS ALBUQUERQUE
ADVOGADOS ASSOCIADOS possuem um vasto curriculo de labor na area
administrativa municipal.

Cumpre ainda repisar, que a prestagao dos serviges néo fica adstrita ao Municipio,
devendo a Contratada atuar especialmente junto aos Tribunal de Justiga do Cears,
Tribunal Regional do Trabalho, Superior Tribunal de Justiga, Supremo Tribunal Federal,
Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE e Tribunal Regional Federal da 5 Regiéo,
Tribunal de Contas acompanhando os processos e as sessbes de julgamento,
acompanhando o jter procedimental, os prazos, ofertando pegas de defesas as mais
diversas, interpondo os recursos pertinentes e, em sendo o caso, promovendo o

patrocinio de sustentagbes orais, para que ndo haja qualquer prejuizo & ampla defesa. |

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos l e VI ¢/c o art. 25, inciso 1l, da Lei n°
8.666/1993 e suas alteragdes posteriores e no artigo 3%A da Lei 14.039/20, de se
concluir, insofismavelmente, que, na situagdo de que ora se cuida, a licitagdo é
inexigivel.
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contratagdo, além de comprovar a inexisténcia ™ de?
enriquecimento ilicito. Diante disso, a Turma negou provimerto..
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CONCLUSAO

Face a0 exposto, 0s requisitos exigidos para contratagdo por esta Administragdo- -
Municipal de Boa Viagem/CE, em face do objeto singular a ser contratado, a empresa
REGIS ALBUQUERQUE ADVOGADOS ASSOCIADOS, a mesma, conforme
documentos anexados aos autos, atendeu aos dispostos no Art. 25, Inciso 1| ¢/c Art. 13,

Inciso Il da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, bem como no Art. 3%-A, da Lei
Federal n°. 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Boa Viagem/CE, 06 de abril de 2021,

. Q/WJ};@W ch Hawse_ | Cfcw 2

Cristiane de Sousa Campos

CTE taria de? F{égaiho e Assisténcia
;;‘ }%»Socaal .

"v.

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5

Praca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

Tel.: 88 3427-7001 | E-mail; pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br Site: hitps://www boaviagem.ce.gov.br




