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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM/CE <pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br> 4 de janeiro de 2024 as 14:51
Para: Licitacaoboaviagem <licitacachoaviagem@gmail.com>

-------- Mensagem original --------

Assunto: Impugnag&o - Concorréncia Publica 2023.12.26.002 - Pref, Boa Viagem - Ceara
Data: 2024-01-04 11:42

De: Cristiane Rosa da Cruz <licitacao2@ourolux.com.br>

Para: pmbyv_oficial@boaviagem.ce.gov.br, Licitagdo <licitacao@ourolux.com.br>

Prezados,

Segue anexa a impugnagao referente & Concorréncia Publica
2023.12.26.002. Ressalto que a mesma foi assinada digitalmente com meios
de comprovagao. Estdo anexados também o contrato social e a

procuracao.

Por favor, pego para confirmar o recebimento.

Desejo a todos um feliz 2024
Atenciosamente,

Cristiane Rondina

Analista de Licitag@o

[1]Tel: +55 11 2172-1000 Ramal 1069

Cel: +55 11 91107-1783

Av. Bernardino de Campos, 98 - 5.0 andar - Paraiso

S&o Paulo - SP, CEP 04004-050
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DA
PREFEITURA MUNIICIPAL DE BOA VIAGEM - CEARA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.001

A OUROLUX COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
n.° 05.393.23410001-60, com sede & Avenida Ugo Fumagali, 770 — Cidade Industrial Satélite de
S30 Paulo, CEP: 07220-080, Guarulhos/SP, vem, respeitosamente, perante esse(a) ilustre
Pregoeiro(a), com fulcro na lei 8.666/93, 10.520/2020 e Decreto 10.024/2019, IMPUGNAR o

Edital acima mencionado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
. DA TEMPESTIVIDADE

No edital ¢ mencionado que “Impugnagéo de Edital e seus anexos, os licitantes poderao

impugnar o Edital nos termos do art. 41 § 1° e 2° da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteragbes”.

Uma vez que a data da sess&o da Concorréncia Publica esta marcado para ocorrer no dia

29/01/2024, deve, portanto, ser considerada tempestiva.

Il. DOS FATOS

A empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA ao proceder o exame do referido instrumento
constatou que o mesmo apresenta ilegalidades, pelas razdes a sequir, requerendo para tanto sua
apreciacao, julgamento e admissao. Por ter plena convicgéo de que 0 processo licitatorio em tela
trara prejuizos & Administragdo Plblica, vimos por meio deste, informar a esta respeitavel
Comissao de Licitagdo que o edital em tela esta possui erros e, ao dar continuidade a ele, restardo
empresas tal como a nossa, cerceadas do direito de participagao, ferindo assim os princlpios da

economicidade, da legalidade e da isonomia.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas gue comprometem a
disputa, a Administragéo fica inviabllizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em
sua técnica e prego, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para

esta contratagdo possa ser selecionada a contratagéo.




Como se sabe, o objetivo do processo licitatdrio é de obter proposta mais vantajosa para- -
a administragdo publica, obedecidos os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da lgualdade, do Julgamento, objetivo entre outros que Ihe sao correlatos conforme
estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/93.

E principio sabido dos certames licitatérios que as normas que disciplinam os pregdes

serdo sempre interpretadas em favor da ampliac&o da disputa entre os participantes.

Cabe frazer a colacgdo, o ensinamento acerca das clausulas restritivas, do nobre jurista

Margal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegéo da proposta mais
vantajosa, serdo invélidas todas as clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o carater
competitivo da licitagdo”. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11°edigao,

pag. 63 Editora Dialética).

Com efeito, 0 exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria obice a propria

realizacdo da disputa.

Ao proceder & analise do mencionado ato convocatério, a empresa Ourolux constatou a
existéncia de irregularidade que, necessariamente, deve ser retificada, visando resguardar os
principios que regem a presente licitagéo, bem como a lisura e o regular tramite do certame em
apreco. Diante disso, certa da atengéo e seriedade dessa Comiss@o Permanente, a OUROLUX
requer seja analisada e posteriormente corrigida a irregularidade presente no Edital, a fim de que
a licitacdo ora em curso possa tramitar normalmente, sem que sua legalidade venha a ser

futuramente contestada.

I. EXCESSO DE EXIGENCIAS NA QUALIFICAGAO TECNICA

Conforme aventado supra, o objeto da presente Concorréncia Publica consiste, em
sintese, CONTRATACAQ DE PRESTACAQO DOS SERVICOS DE INSTALACOES ELETRICAS
DE SISTEMAS DE MICROGERACAQ DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA ATENDER
A 27 (VINTE E SETE) PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM — CEARA.
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De fato, o edital contém exigéncias de evidente carater restritivo, ferindo de morte os mais
elementares formadores do instituto da licitagdo, notadamente os principios da legalidade,
proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem como ampla competitividade e demais

principios basilares da Administrag@o Publica. Sen&o vejamos:

A Qualificacdo técnica OPERACIONAL E PROFISSIONAL ¢ solicitado as condigdes

abaixo:

4.23.2- Comprovagho da capacidads TECNICO OPERACIONAL da empresa licitanta para
desempenhe de atividade pertinents e compativel sm caracteristicas, quantidades e prazas, com o
chjeto desta liciagio, a ser feita por intermédio de alestado(s) de capatidade técnica farnacido(s)
pol pessoa(s) |uridica(s) de dirsite plblico ou privedo, cujais) parcela{s) de maivr relevancia e de
malor valor significaliva, devem corresponder a no minimo 3C% {trinta por cento)dos quantitativos
refzrente 3 cada parcela, a seban

a) ITEM 1.2.1 - PROPRIA - COMP - 001 —~ MODULO FOTOVOLTAICO 635W- RSM120-8-505M ;
RISEN ENERGY, 21.7% EQUIVALENTE OU WMAIOR EFICIENCIA, FORNECIMENTO E 4
INSTALAGAQ, (UN) UND - UND- > QTD 843,00 - 30%; o

R W NE Y
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b} ITEM 1.2.2 - PROPRIA - COMP - 002 - INVERSOR FOTOVOLTAICC SOFAR 50 f?g— W :;'.
MODELO 60KTLX-63, 8MPPT/M2 STRINGS, TRIFASICO 380V, FORNECI BN R
INSTALAGAQ. {UN).- UND - UNID - > QTD 8,0 - 30%. o o

i "
b} ITEM 1.2.2 - PROPRIA - COMP - 002 - INVERSOR FOTOVOLTAICO SOFAR 30
MODELO GOKTLX-63, GMPPT/12 STRINGS, TRIFASICO 380V, FORNECIMEN
INSTALAGAO. {UN).- UND - UNID -> QTD 8,0 - 30%.

4.2.3,3- Comprovacio da PROPONENTE possuir camo RESPONSAVEL TECNICO cu &
quadre permansnte, na data prevista para entrega dos documentos, profissionai{ls) de nivel
supericr, reconhacidols) pelo CREA efou CAU, detentor{as) de CERTIDAD DE ACERVO TECNICO
- CAT com atestado efou REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - RRT com atestado
qUe COMRrove a sxecugdo de obras da caracteristicas téenicas similares ou supsriores as do objeio
da presents licitagio, cujals) parcela(s) de maior relevéncla e de malor valor significativo seja(m):

a} ITEM 1.2.1 ~ PROPRIA ~ COMP - 001 MODULD FOTOVOLTAICO 805W- RSM120-8-605M
RISEN ENERGY, 21.7% EQUIVALENTE OU MAIOR EFICIENCIA, FORNECIMENTO E

INSTALAGAD. (UNj UND - UND.

b) ITEM 1,2.2 — PROPRIA - COMP - 002 L INVERSOR FOTOVOLTAICO SOFAR SOLAR 80KW
MODELO &O0KTLX-83, :BMPPT/12 STRINGS, “TRIFASICO 380V, FORNECIMENTO E
INSTALAGAD. (UN) - UND'= UNID

Paragrafo Unica: A apresentacdn do testadns ds capacidade técnica da empresa (quando for o
casa) quanto os acerves técnicos do- responsavel técnico’ {quando for o caso) devardo ser
apresenlados na tolalidade ou superior dos itens pedidos acimayadmitindo-se a soma de mais um
atestado para atendimento dal quantidads ‘necessaria; Os mesmos deverdo ser GRIFADDS, para
meihor diddtica de analise da Comissao Permanente-de Licitacdo: .-
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Gostariamos de ressaltar que as exigéncias estabelecidas atualmente estio direcionadas
para uma marca especifica, poténcia e outros requisitos. Entendemos que a preciséo técnica &
crucial, no entanto, é de extrema importancia considerar que a especificidade excessiva no
escopo das exigéncias ndo apenas pode incorrer em ilegalidade, mas também tende a restringir

significativamente o nimero de licitantes qualificados.

Como participantes ativos em licitagdes no setor fotovoltaico (energia solar), percebemos
que as exigéncias de qualificagdo técnica muitas vezes se concentram na poténcia instalada,
deixando de lado especificidades relacionadas ao tipo de madulo, tens&o ou modelo especifico.
Esta abordagem mais aberta permite uma competigdo mais ampla e promove a participagao de
um namero maior de licitantes qualificados, fomentando, assim, a obtengdo de propostas mais

competitivas e vantajosas para todas as partes envolvidas.

Sugerimos que, ao revisar as exigéncias em questao, considere-se a ajustar 0 8scopo
principal para manter um equilibrio adequado entre a necessidade de especificagdes técnicas e
a promocdo da concorréncia justa. Isso contribuira nao apenas para o cumprimento das
normativas legais, mas também para a maximizag&o das oportunidades e a obtencéo de solugdes

de alta qualidade no &mbito das licitagdes.

Ressaltamos que a limitagio excessiva da concorréncia, especialmente quando nao
diretamente relacionada ao objeto da licitagdo, pode ter implica¢6es negativas no processo, como
o aumento dos custos, a falta de inovagao e a redugfo da eficiéncia na selegéo da proposta mais

vantajosa para a administrag&o pu blica.

Solicitamos, respeitosamente, que seja realizada uma revisdo das exigéncias
estabelecidas com o intuito de avaliar se elas podem ser adequadamente ajustadas de forma a
garantir a competicdo justa, a parlicipacdo de empresas qualificadas e o atendimento dos

objetivos do edital.

O excesso de exigéncias na qualificagdo técnica de um edital de licitacao pode ser um
problema que prejudica a concorréncia e restringe a participacdo de potenciais licitantes. Isso
pode ser contraproducente, uma vez que o principio fundamental da licitagdo & promover a
competicdo e a escolha da proposta mais vantajosa para a administragédo publica. Algumas

consequéncias do excesso de exigéncias na qualificagao técnica incluem:




Restricdo da concorréncia: Quando as exigéncias sdo excessivamente rigorosas ou
especificas, pode haver um numero limitado de empresas que atendam a todos os critérios. Isso

pode levar a um monopdlio ou oligopélio, prejudicando a obteng&o de pregos justos e competitivos.

Barreiras desnecessarias: Algumas exigéncias podem nao estar diretamente relacionadas
ao objeto da licitagdo e, portanto, criar barreiras desnecessarias a participagdo de empresas

qualificadas.

Desestimulo & inovagao: Exigéncias excessivas podem desencorajar a inovagio e o
desenvolvimento de solugdes criativas, uma vez que os licitantes se concentram em cumprir as

especificagGes rigorosas.

Para evitar o excesso de exigéncias na qualificagdo técnica de um edital de licitagéo, €
importante que a administragdo publica siga os principios da isonomia, competitividade e
proporcionalidade. As exigéncias devem ser justificadas e relacionadas ao objeto da licitagao,
ndo devem ser excessivamente restritivas ¢ devem permitir a participagdo de um ndmero
adequado de concorrentes. Além disso, é essencial que os critérios de avaliagdo sejam
transparentes e que haja um processo de revis&o e correcéo de editais para evitar possiveis erros

Ol EXCess0s.

Em casos de suspeita de excesso de exigéncias em um edital, os licitantes podem recorrer
a 6rgios de controle, como os fribunais de contas, ou apresentar impugnagbes ao edital de

acordo com as regras estabelecidas na legislagéo de licitagBes do pais em questao.

Para fins de verificagdo da qualificacdo técnica, a Administragéo podera exigir dos
licitantes a apresentacao de atestados de desempenho anterior gue demonstrem sua capacidade
técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente sera
valida relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos
termos do art. 30, inc. |, § 1° da Lei n® 8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragao Publica,
por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de que 0
licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucado foi a contento.
O enunciado da Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido que indica ser legal para a

comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que limitada as parcelas

de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, veja-se:
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“A exigéncia de comprovagdo da execugio de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

Nesse mesmo diapas&o o art. 30 da Lei de Licitagdes dispde que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e

compatlvel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo.

Ocorre que, apesar do art, 30 da Lei de Licitages e da Simula n° 263 do Tribunal de
Contas da Unido se referirem em comprovacgdo de “atividade pertinente e compativel” e "servicos
com caracteristicas semelhantes” varios editais frazem a necessidade de os licitantes

apresentarem atestados capacidade técnica especifico.

E perceptivel que as exigéncias do edital acabam diminuindo de forma drastica o numero

de licitantes para o certame, fugindo do objetivo bésico da licitag&o que & o “menor prego”.

Segue abaixo alguns julgamentos do TCU:

Ementa: Apelagao Civel. Agéo de obrigagio de fazer. Alegacéo de ofensa & norma prevista no edital
de concorréncia plblica para Elaboragdo de Projeto Executivo e Execugéo de Obras de Gonstrugéo
da Delegacia Legal de Macuco - RJ. ltem 2.2 do edital gue define que, dentre as parcelas de maior
relevancia, se encontra o item relativo as “instalagtes elétricas em edificagéo, com subestagao de
energia em média tensdo." O inciso |,da § 1°, do art. 30, da lei de licitag@es, determina que o licitante
tem que comprovar que seu quadro permanente e composta por profissional que possua atestado
de responsabilidade técnica para execugio de obra ou servigo no que tange especificamente as
parcelas de maior relevancia e valor, segundo o objeto de licitaggo. A Certidao de fls, 47/48, emitida
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro - CREA-RJ, demonsira que
integram os quadros da empresa apelante, na qualidade de responsavel técnico, Carlos Henrique
Perdigdo Mante Silva, tendo o tftulo de Engenheiro Eletricista e de Seguranga do Trabalho, e Jumar
Aratjo da Silva, regisirado com ¢ titulo de Engenheiro Civil. Quanto ao Carlos, Engenheiro Eletricista,
nao houve a apresentagda de Certiddo de Acervo Técnico. A Certiddo de fl. 65 & expressa em
mencionar que o profissional {no case, 0 Engenheira Jumar) esta habilitado para executar instalagoes
de energia elétrica somente de baixa tensdo. Ja na Certiddo de Acervo Técnico de n® 64794/2014
{fls. 85/86) esta ressalvado que o atestado em questdo né&o reconhece habilitagéo profissional para
os servigos de engenharia de eletricidade. Ndo é o caso de se debrugar no exame das questdes
técnicas trazidas pela empresa apelante para justificar a auséncia dessa comprovagio técnica para
"instalagBes elétricas em edificagio, com subestagdo de energia em media tenséo", quando ha
certiddes emitidas pelo CREA-RJ em sentido contrario. Entender-se como deseja o segunda apslante
acarretaria em ofensa & norma do edital, A argumentag3o do Estado do Rio de Janeiro, de gue ©
edital n3o exige comprovagdo técnica relativa ao servigo de engenharia elétrica, uma vez que 75%
(setenta e cinco por cento) das parcelas de maior relevancia se refeririam aos servigos de engenharia
civil, n@o merece prosperar. Isso porgue o edital nio faz tal distingao. Houve especifica previséo
quanto aos servigos de eletricidade como de maior relevancia. O que deve prevalecer & o que consta
do edital, pois essa & a forma de se assegurar - pelo menos, em tese - a observancia da moralidade
administrativa, o principio da legalidade e o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Recursos a que se nega provimento. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, majoro a condenagéo em
honorarios advocaticios, devida por cada apelante, para o patamar de 6% (sels por cento) do valor
da condenagio.

(TJ-RJ - APL: 04813034120158190001, Relator: Des(a). CARLOS JOSE MARTINS GOMES, Data
de Julgamento: 02/07/2019, DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME
PARA CONTRATACAQ DE EMPRESA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES.




EXIGENCIA DE COMPROVAQ{T\O DE QUALIFICACAO TECNICA DEVE SER LIMITADA As
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITACAD,
NOS TERMQOS DO INCISO IDO § 1° DO ARTIGO 30 DA LEI FEDERAL N° 8.666/1993. SEGURANCA
CONGEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA NO MERITO. SUCUMBENCIA REDIRECIONADA DE
QFICIO PARA © MUNICIPIO. Reexame Necessario n.® 1.722.727-5 fl. 2 (TJPR - 57 C.Civel - RN -
1722727-5 - Pontal do Parana - Rel.: Juiz Rogéria Ribas - Unanime - J. 30.01.2018)

(T-PR - REEX: 17227275 PR 1722727-5 (Acordao), Relator: Juiz Rogério Ribas, Dala de
Julgamento: 30/01/2018, 58 Camara Civel, Data de Publicagao: DJ: 2202 19/02/2018)

DENUNCIA. LICITACAO, CONCORRENCIA PUBLICA, EXECUGAC DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA, DENUNCIA. INABILITAGAQ IRREGULAR DE LICITANTE. IMPROCEDENCIA.
APONTAMENTOS COMPLEMENTARES DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AQ TRIBUNAL.
iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS NAO JUSTIFICADOS, AUSENCIA DE PROJETO BASICO.
AUSENCIA DE INDICAGAQ DE PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E COMPLEXIDADE PARA
COMPROVACAC DE CAPACIDADE TECNICA. IMPROGEDENCIA. 1. DOCUMENTAGAO
APRESENTADA PELA LICITANTE INABILITADA NAQ COMPROVA O ATENDIMENTO DAS
EXIGENCIAS ESTIPULADAS NO ATO CONVOCATORIO, MAO HAVENDQO AFRONTA AO
PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO. 2. OS5 INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS
EXIGIDOS NO EDITAL PARA COMPROVAGAQ DA CAPACIDADE FINANGEIRA DAS LICITANTES
FORAM DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS NO PROCESSO LICITATORIO E COMPATIVEIS GOM O
OBJETO DO CONTRATO. 3. NAO CONFIGURADA A AUSENCIA DE PROJETO BASIGO,
PORQUANTO OS ELEMENTOS TECNICOS DISPONIBILIZADOS NO EDITAL E SEUS ANEXOS
REVELARAM-SE NECESSARIOS E SUFICIENTES A EXECUCAQ COMPLETA DA OBRA,
ATENDENDO AQ DISPOSTO NO INCISO IX DO ART. 6° DA LEI N. 8.686, DE 1993, 4, CONSIDERA-
SE REGULAR, PARA COMPROVAGAQ DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, QUE A
EXIGENCIA RECAIA SOBRE AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E COMPLEXIDADE,
DESDE QUE DEVIDAMENTE INDICADAS NO EDITAL.

(TCE-MG - DEN: 8968524, Relator: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 01/08/2017, Data
de Publicagdo: 11/09/2017)

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as
condigdes de realizagio da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os

deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato as gue estabelecam:

[]
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X| - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;
Assim fica claro e mencionado no préprio acorddo tal principio, nas referidas partes:

“O edital ¢ a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administrag8o e 0s
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p.
283).”

“A autora n&o preencheu a contento esses requisitos, "vinde, inclusive na inicial, a assumir
o ndo atendimento integral aos termos do edital’, como destacou o parecer da d. Promotora de
Justica (fls. 692).”

“N&o ocorreram simples omissdes ou defeitos irrelevantes, nem clausula desnecessaria,

ou excessivo rigor no julgamento que apenas cumpriu o exigido pelo edital”

imp3e & Administrac8o e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade com as leis e a
Constituicdo. Afinal, & ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Anies de observar o
Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitac&o, pois
regramenta as condigbes especificas de um dado certame, afunilando a Constituicéo, as leis, e
atos normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital, dirfamos,
antes da execucao contratual, seria o derradeiro ato de substancializagé&o da Constituicéio e das

Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame n&o pode ir de encontro com as leis que
tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas
especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersecgdo com as normas de
hierarquia superior. Nao pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigagdes e deveres

nAo constantes nas leis em virtude do inciso Il do art. 5° da Constituigéo Federal.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo quanto 0s interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a
Constituicdo. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagao destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa para a
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administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em raz&o da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnacao, segue abaixo alguns pareceres acerca

da restrigdo do universo dos participantes:

TCU - Acérdio 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatérios condigées ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagbes, em

atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/83;".

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenario — "8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagdes, restricdes ao carater competitivo do certame e que limitem a participagao de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n°® 8.666/93;"

TCU- Acordédo 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o, inciso |, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclus&o de clausulas editalicias gue possam

restringir o universo de licitantes.”
Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“0) ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessarias para selegéo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagéo que
o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecéo da
proposta mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiquem o carater “competitivo” da licitagao” (in Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
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Nesse contexto, nunca é demais lembrar que a Lei Geral das LicitagOes veda que existam
no edital clausulas ou exigéncias que acarretem na diminuigdo da competitividade e na

consequente impossibilidade da busca pela proposta mais vantajosa, veja-se:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;" (Grifou-se).

A importancia da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa tambem é
claramente demonstrada no voto do Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal, relator do
Reexame Necessario N° 70053967501, julgado pela Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica do RS em 20/11/2013:

“Dito isso, é bom de ver que o procedimento licitatério é regido por varios principios,
especificados no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que um das principais objetivos a
serem seguidos pelo Poder Plblico na conduggo da licitagao € a manutengdo do seu carater
competitivo, conforme expresso no inciso | do referido artigo, que veda aos agentes publicos
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes gue
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevancia para o procedimento
licitatorio.

Isso porque, ha exigéncia constitucional da manutengao da competitividade(...)"




Il. EDITAL ILEGIVEL E ESCANEADO COM DIFICULDADES PARA LEITURA

Outra irregularidade refere-se & legibilidade do edital e seus anexos, uma vez que
identificamos diversas paginas com contetido ilegivel. Esta situacéo esta impossibilitando a leitura

adequada tanto dos textos quanto das imagens presentes nos documentos em questao.
Dentre os varios pontos detectados, destacamos:

Texto llegivel: Em diversas se¢Bes do edital, observamos que o texto apresenta
dificuldades significativas de leitura, o que compromete a compreens&o das informagdes

essenciais.

Imagens Distorcidas ou Nao Nitidas: Algumas imagens, graficos e tabelas encontram-se
distorcidos ou ndo apresentam clareza suficiente, o que prejudica a interpretagio correta das

informagdes visuais.

Entendemos que a clareza e a transparéncia sao fundamentais em processos licitatorios,
e a ilegibilidade do conteudo pode impactar negativamente a participagao efetiva dos
interessados. Sugerimos, portanto, uma reviséo criteriosa do material, visando a corregao dos
pontos mencionados, a fim de garantir que todos os potenciais licitantes tenham acesso a

informacdes claras e precisas.

Caso seja necessario, estamos a disposigao para colaborar no sentido de facilitar a

compreens&o dos requisitos e promover um ambiente de concorréncia justo e equitativo.

D mamisesrm e n s e e — =l
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O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que fixa as condigdes
de realizac8o da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de

ambas as partes, regulando todo o certame publico.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragé@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clidusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[--.]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel, ao

convite e a proposta do licitante vencedor;
Assim fica claro e mencionado no proprio acorddo tal principio, nas referidas partes:

“O edital & a lei interna da licitacdo e "vincula inteiramente a Administragdo e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p.
283)."

“A autora ndo preencheu a contento esses requisitos, "vindo, inclusive na inicial, a assumir
o ndo atendimento integral aos termos do edital", como destacou o parecer da d. Promotora de

Justica (fls. 692)."

“Nao ocorreram simples omissdes ou defeitos irrelevantes, nem clausula desnecessaria,

ou excessivo rigor no julgamento que apenas cumpriu o exigido pelo edital”

Impde & Administragdo e ao licitante a observéncia das normas estabelecidas no Edital

de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.
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A MARCA LIDER

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade com as leis e a
Constituicdo. Afinal, & ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o
Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacéo, pois
regramenta as condigcdes especificas de um dado certame, afunilando a Constituigéo, as leis, e
atos normativos outros infralegais. Porém, né@o podera contradita-los. Afinal, o Edital, dirfamos,
antes da execucgéo contratual, seria o derradeiro ato de substancializagdo da Constituicao e das

Leis,

Destacamos o seguinte: o Edital do certame nao pode ir de encontro com as leis que
tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve tratar t3o somente de coisas
especificas relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersec¢do com as normas de
hierarquia superior. Ndo pode tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigacGes e deveres

ndo constantes nas leis em virtude do inciso |l do art. 5° da Constituicdo Federal.

Dessa maneira & principio que vincula tanto a Administracdo quanto os interessados,
desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e &
Constituicao. Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagéo destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
Camara Civel do Tribunal de Justica do RS em 20/11/2013:

“Dito isso, € bom de ver que o procedimento licitatério é regido por varios principios,
especificados no caput do artigo 3° da Lei 8.666/93, sendo que um dos principais objetivos a
serem seguidos pelo Poder Publico na condugéo da licitagéo € a manutengéo do seu carater
competitivo, conforme expresso no inciso | do referido artigo, que veda aos agentes publicos
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo ¢ estabelegam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Portanto, tem o principio da concorréncia extrema relevancia para o procedimento

licitatorio.




Isso porque, ha exigéncia constitucional da manutengao da competitividade(...)"

3. DO PEDIDO

Por todo o exposto, a OUROLUX COMERCIAL LTDA., ciente da seriedade deste

Municipio, bem como desta Comissdo Permanente de Licitagdo, requer a retificagdo do edital.

Uma vez alterado o instrumento convocaiorio em tela, este devera ser publicado
novamente, da mesma forma como se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente

estabelecido para realizagao da presente licitagéo.

Que sejam comunicado o julgamento obrigatoriamente  pelos  e-mails

licitacao@ourolux.com.br , sob pena de nulidade.

Alertamos gue em caso de indeferimento do recebimento da nossa impugnacéo dada a
inobservancia dos preceitos legais, temos a inteng@o de recorrer por dentincia e representagao

aos orgaos fiscalizadores competentes.

Nestes termos, pede deferimento.

Guarulhos-SP, 04 de janeiro de 2024.

L

OUROLUX COMERCIAL LTDA
CNPJ/MF n° 05.393.234/0001-60
IGOR PEREIRA TORRES
CPF/MF: 325.472.838-67
PROCURADOR
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Licitagdo Boa Viagem <licitacaoboaviagem@gmail.com>

Duvida sobre a Licitacdo N 2023.12.26.001
1 mensagem

4 de janeiro de 2024 as

eduardo.bellizia@escoeletrica.com.br <eduardo.bellizia@escoeletrica.com.br> 15:27

Responder a: eduardo.bellizia@escoeletrica.com.br

Para: licitacaoboaviagem@gmail.com

Cc: Joab Gomes <joabgomes@escoeletrica.com.br>, "nivia@escosletrica.com.br" <nivia@escoeletrica.com.br>,
pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br

Prezados, boa tarde

No pdf "CP.2023.12.26.001.EDITAL - PARTE 01.02 " tem uma informagéo divergente que me deixou com
davida.

Na pagina 22 no item 1.1 Detalhamento do projeto o Local Hospital Casa de Salde Adilia Maria mostra ser
necessario um inversor de- 200 kW.

L1 DETALHAMENTQ DE PRE-PROJETO

Mas na pagina 26 no item 4.3.1 Kit 239,58 kWp aparece 2 (duas) unidades do inversor de 60 kWp o que
seria incapaz de processar as 239,58 kWp gerada pelas somatoria dos paineis.

431 Kit 239,58 kWp

“AO DE LUZ 8¢
1. CYAARRA
i)

[ INVERSOR FOTOVOLTAICO AR SOLAR SOKW ! !
MODELD 0XTLX-G3, 6MPFT/ 12 STRINGS, TRIFASICO ! UND p S
§ABOY, FORNECIMENTO E TALACAD. (UIND)

R ,

Tera uma corregao dessa informagéo? Qual devo considerar para o projeto da licitagéo?

Eduardo A Bellizia
Esco Elétrica



