OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA,
ACOMPANHAMENTO E ATUACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE, CONFORME ESPECIFICACOES
CONSTANTE DESTE PROCESSO. ‘

O(a) Ordenador(a) de Despesas do Gabinete do Prefeito, Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos e Instituto de Previdéncia do Municipio do municipio de Boa Viagem, no uso
de suas fungdes, vem abrir o presente Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo n°
2023.08.01.01, para a CONTRATACAOQ: DEZEMPRESA,PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAISs+ESPECIALIZ DO JsEM’ ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA, ACOMPANHAMENTO™ " TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA E TRIBUN ~ UNIAO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADE MINISTRAT 5D Mgvagj‘PIO DE BOA VIAGEMI/CE,
\GOESZCONSTANT "DESTE-PROCESSO, em favor da empresa

OCIEDADE!INL \[IDUAI;‘/’;{QE%AQQAGSlA, inscrita no cnpj n°
enderec dmar” Quéiroz, n° 96, Bairro Edson
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45.440.854/0001-27, localjzad
Queiroz, Cidade Fortaleza/CE,

§§i

/8%

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de servicos técnicos, prevista no art. 25 da Lei
8.666/93, apos deliberagdo do Conselho Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil, do Supremo
Tribunal Federal e da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no Estatuto da OAB (Lei
8.906/94), o seguinte dispositivo: !

. V/ __Artigo 3°A. Os servigos profissionais de advogado s&o,
“ %0 por sua natureza, técnicos e singulares, quando
~comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

K‘::é Parégrafo tnico. Considera-se notdria especializa¢éo o
= profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
.campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
\ / anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo,
;%f aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu frabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Diz o art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inyiabilidade
de competigdo, em especial: ‘

(...)

Il — para a contratagéo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
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§1° Considera-se de notéria especializagdo o proﬁSSIonaI
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente do  desempenho  anterior, = estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas aftividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto contratado.

vedada a inexigibilidade para servigos de pub
divulgagéo. :

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, verbis:

Art.-26- “’PAs%d/sﬁ“é"hsas previstas.nos §§ 2° e 4°do art. 17
e no inciso Il & segumfes‘d%arf 24, as situagbes de
mexlg/b/l/dage *referlga g% 25, \necessariamente
Justificadas, je |0 retardan ,;to*" prewsto no. final do
y,&paragra[of Lar co do “art; ;;8 “desta Lei deverdo ser
', ¢ entr@ de 3~*j(tres) dias, a autorldade
super/or para ratlﬂcagao ﬁubi/cagao na imprensa oficial,
no prazo de’5 (gmco) ydlasipomo condigdo para a efic4cia
,gos atosN(Redagao,dada peW° 11.107, de 2005).

; de dispensa, de
e retardamento prewsto neste artigo,
0 seguintes

[..]

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

E ainda a Lei Federal n° 14.039/2020 - Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sé&o, por
sua hatureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notéria especializagdo, nos termos da lei.
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Paréagrafo dnico. Considera-se notéria especializ ¢80 o &

profissional ou a sociedade de advogados cujo conc

campo de sua especialidade, decorrente de desempenig.. @
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.”

§§\
o

SINGULARIDADE DO OBJETO

Como visto, a mudanca na proposta pelo legislador é pertinente ao aspecto objetivo da contratagéo,
a estabelecer, na cabega do artigo 3-A da Lei 8.906/94, que “os servigos profissionais de advogado
s30, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagéo, nos
termos da lei.” '

Segundo Fabricio Mota', “..0os servigos de advocacia (consultiva ou contenciosa), quando

executados por profissionais notérios e especializados (a lei alude apenas a estes profissionais),

7Y s&o presumidamente singulares, porque assim se passa com as produgdes intelectuais “sempre
que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expreésada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida.” ?

A fundamentac&o para a escolha da inexigibilidade para a contratagéo de prestacéo de servicos de
assessoria Juridico Administrativa, dentre outros, € que se trata de labor personalissimo,
marcante, e por isso tem a natureza singular, exigida pelo inciso Il, do art. 25, do mencionado
Estatuto. Ajuntam a tal raciocinio o entendimento segundo o qual, tendo o contratado notéria
especializagdo, a singularidade do servigo € uma consequéncia.

Nio se exige qualquer processo licitatorio para a contratagdo de servigos profissionais de natureza
advocaticia por parte de 6rgdos e agentes da administragdo publica, devendo esta fungcéo ser
exercida tdo somente por advogados habilitados. O entendimento foi ratificado durante sess&o
plenaria do Pleno da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que examinou a matéria com base no
voto do relator, o conselheiro federal da entidade pelo Ceara, Jorge Hélio Chaves de Oliveira,

aprovado & unanimidade?.

8 Para decidir nessa direcdo, o conselheiro federal da OAB destacou, principalmente, a natureza
singular da prestagéo de servigos profissionais na area advocaticia. Citou parecer j& aprovado do
ex - conselheiro Sérgio Ferraz, que afirmou se tratar de trabalho intelectual de alta
especializacdo, "impossivel de ser aferido em termos de pre¢o mais baixo " ‘

O relator citou, ainda, decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de habeas corpus (HC
86198-9-PR), tendo como relator o ministro aposentado Sepuiveda Pertence, segundo o qual "a
presenca de requisitos de notdria especializagéo e confianga, ao lado do relevo do trab?lho a ser
contratado, permite concluir pela inexigibilidade da licitagao para a contratagdo dos servigos de
advocacia". O ministro afirmou ainda: “se for para disputar prego, parece de todo incompativel com
as limitagbes éticas e mesmo legais que a disciplina e a tradi¢do da advocacia trazém para o
profissional”. I

1 https://www.coniur.com.br/2020—set-03/interesse-publico-lei-contratacao-direta-servicos—advocacia-
inexigibilidade-licitacao. ‘
2 Fonte: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
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O relator afirmou também em seu voto que néo cabe falar em competicdo no caso em quests b@*

4 Cédigo de Etica e Disciplina da OAB veda expressamente qualquer procedimento “de -
mercantilizagdo da atividade advocaticia”, afirmou Jorge Hélio Chaves de Oliveira. A proposta foi
examinada a pedido do secretério-adjunto do Conselho Federal da OAB, Alberto Zacharias Toron
e de outros interessados.

Vejamos a deciséo proferida na AP N. 348-SC, in verbis:

RELATOR: MIN. EROS GRAU

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAQAO
EMERGENCIAL DE ADVOGADOS FACE AO CAOS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
« CONSTITUICAO DO BRASIL. INEXIGIBILIDADE DE
LIC/TAQAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA  PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA
A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
'‘DESFRUTADA. PREVISAQO LEGAL.
A hipétese dos autos néo é de Inexigibilidade de Licitagéo
eis que ndo caracterizado o requisito da emergenc:a
Caracterizacdo de situagdo na qual hé inviabilidade de
competicéo e, logo, inexigibilidade de licitagéo. |
.2. “Servigos técnicos profissionais especializados” sé&o
| servigos que a Administragédo deve contratar sem licitagéo,
— -—escolhendo o contratado de acordo, em ultima, insténcia,
/’3 % com o grau de confianca que ela prépria, Administrag&o,

deposite na especializagdo desse contratado. Nesses

:€asos, 0 requisito da confianga da Administragdo em quem
2 _deseje contratar é subjetivo. Dai que a reallzagao de
’Z; procedimento licitatério para a contratagéo de ta/s servigos
. ==~ procedimento regldo entre outros, pelo principio do
P julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de
-\ exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
-Administragdo para a escolha do “trabalho essencial e
-~ indiscutivelmente mais adequado & plena sat/sfagao do
objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93).
O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjet/vo
confianga.
Héa, no caso concreto, requisitos suficientes para 0 seu
enquadramento em situagédo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de I/Cltagao 0s
profissionais contratados possuem notoria especializagéo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca
da Adm/n/stragao
Acgédo Penal que se julga improcedente.

A contrataco direta amparada no artigo 25, inciso |, dalein®8.666/93, exige que sejam
satisfeitas, simultaneamente, as seguintes condi¢des:
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a) o objeto a ser contratado devera corresponde ?‘Egﬁ/ph/
(¥ ]

servigo técnico profissional especializado, que e3tela ™~
relacionado no artigo 13 do citado diploma legal; =

b) o contratado devera ser profissional ou empresa de
notéria especializagdo, ou seja, deverd gozar de
indiscutivel reputagcdo no campo de sua especialidade a
ponto de se poder inferir que o seu trabalho é éssencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satlsfagao do
objeto do contrato;

c) os servicos a serem executados deverdo possuir
natureza singular  (caracteristicas proprias e
individualizadas); e

d) a inviabilidade de competic&o devera estar presente.

1. Verifica-se que o servigo técnico especnallzado esta
elencado no artigo 13, inciso V, do Estatuto das
= |icitagbes e Contratos (patrocinio ou defesa de causas
__.{judiciais ou administrativas).

2. O Histérico da empresa demonstra a notdria
especializagdo do contratado, assim como 0s atestados,
contratos e as certiddes emanadas dos Tribunais de
Contas demonstram a notéria especializagao da pretensa
futura contratada.

3. Os servigos a serem executados possuem natureza
—singular, pois exigem a expertise do exercicio da
advocacia perante os Tribunais de Contas, de acordo com
_as normas regimentais, os prazos, as fases e os diversos
procedimentos que tramitam junto as mesmas em
especial quanto as defesas nos processos de prestag;oes
de contas de gestdo e prestacédo de contas de governo,
»representagdes e tomadas de contas especuals

Satisfeitas as trés primeiras condlgoes ainviabilidade de competigéo é consequéncia da dlflculdade
de estabelecer critérios objetivos de julgamento para selecdo de proposta mais adequada
Outrossim, a Lei Federal n® 14.039/2020 - Altera a Lei n° 8.908, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados, como

se demonstrou.

No que se refere as hipéteses de contrataggo direta, a Professora Maria Sylvia Zanelia Di Pietro1,
esclarece que:

“(...) na dispensa, hé possibilidade de compet/gao que
justifique a licitagédo; de modo que a lei faculta a \dispensa,
que ficaria inserida na competéncia dlscrIC/onar/a da
Administragdo. Nos casos de mex:glb///dade, ndo hé
possibilidade de competigédo, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel.”
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Nesse contexto, insta registrar que a Lei n® 8.666/1993, em seu artigo 25, I, autonzaaco (a 52 ©
direta de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13, combinado com o art. 3° ga.Lef

14.039/2020, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagéo.

~

Porém, nao obstante tal permisséo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses casos, a realizagéo de
procedimento prévio, com atendimento as formalidades necessarias para que fique denﬁonstrado
de forma inequivoca, a inviabilidade de competi¢do, a natureza singular do objeto e a notoria
especializacdo do contratado. Confira-se:

Lei 8.666/93

Art.25. E inexigivel a licitagdo quando houver an/ab///dade
de competigdo, em especial: |

FY o,
Jde servigos técnicos enumerados
de natureza singUIar com

//\\
AB) passaa lgor_ar acre;czdaJd
v”f’é’;ngnenczas publlcagoes orgamzagao
quip iecmcg ‘ou..de outros requisitos
7 o suas atividades, S, permita /nfer/r que 0

§.561

ba7ho ew'essenCIal € lnd/scut/velmente 0 mais
/ adequado a plen&sat/sfagao do objeto do contrato
Veja-se que o artigo 13 da Lei de "Licitagbes e Contra%s estabelece como servigos tecnicos
profissionais especializados, por exemplo, os trabalhos relativos a: “assessorias ou consultorlas
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias” (inciso lll) e “patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas” (inciso V). Contudo, o mero enquadramento da atividade no referido artlgo por
si s6, ndo é suficiente para que a Administragéo PuUblica contrate diretamente o partlcular sob a
égide do artigo 25, Il, da multicitada Lei n° 8.666/1993. ‘

O Tribunal de Contas da Unido n&o considera ilegal, por si sd, a contratacéo de advogado particular
por entidade pUblica que possua quadro préprio de profissionais do Direito. Por exemplo conSIderou

legal a contratagéo nos seguintes processos:

a) TC 001.899/92-9, rel. Min. Homero Santos, Decis&o n° 181/92, sessdo de 15/04/92;
b) TC 028.618/83-1, rel. Min. Bento Bugarin, Decis&o s/n, sesséo de 09/05/90;
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15/08/94, p. 12.310-12.312;

d) TC 022.225/92-7, rel. Min. Bento Bugarin, Decisdo 69/93, Plenario, Sess&o 02/6/93, DOU 2276%93»‘

p. 8321-8324;

A Corte de Contas tem entendido que as condigdes, as peculiaridades e as circunstancias de cada
caso concreto devem ser analisadas para concluir-se pela legalidade ou ilegalidade da contratagéo
e que o exame da conveniéncia e da oportunidade de efetuar a contratagdo compete ao
administrador que deve ater-se aos termos da lei e aos principios norteadores da Admlnlstragao
Publica.

Em recente Deliberacdo do TCE/MS?, também ficou entendido que:

A singularidade dos servigos prestados pelo. escritério
contratado estéa fundamentada na capacitagdo profissional
dos seus advogados, sendo inviavel escolher o melhor
profissional para prestar servigos de natureza intelectual
-por meio de licitagdo, notadamente porque tal mensuragao
néo se funda em critérios objetivos.

Diante da natureza intelectual e singular dos servicos
‘advocaticios, arraigados que estdo na relagdo de
‘confianca e credibilidade, é licito ao administrador,
.desde que movido na diregdo do atendimento ao interesse
publico, utilizar da discricionariedade que Ihe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

. Qutro requisito de relevo e consagrador da inviabilidade de
‘competigédo é a notdria especializagéo do contratado

Assim, é regular a contratagéo em aprego, nos termos do artigo 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

31e71da ConstltUIgao Federal Bras elrafvwmw

e %%éF

je} > e-agel
da sua atuagao pelos’“Trlbunars dé";w 1! arate
das contas prestadas, de’ governoﬂo u-de gestaowassr ;c mo‘em a;uagao de OflCIO ou em funcgéo
de representagbes por parte- do Ministério Publico de‘%Cfontas, -de representagbes oriundas de
particulares ou por encamlnhamentowda parte de outros Tr;bﬁnals em funcao de eventual declinio

de competéncia.

Nos Municipios cearenses, o exercicio da competéncia inerente ao controle externo, ora em aluséo,
se da por parte do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a qual alcanga tanto as contas de
governo, como as contas de gestéo; e, ainda, pelo Tribunal de Contas da Uniao, este ultlmo quando
as contas prestadas se referem ao emprego de recursos oriundos da Uniao Federal, mUIto comum
de acontecer, sempre que o Municipio emprega recursos oriundos das transferéncias legais e

constitucionais ou, ainda, aqueles objetos de convénios, repasses, ajustes, acordos, congéneres ou
afins, que, ainda que empregados pelo Municipio, ndo perdem a natureza de verbas federais,
preservando a competéncia da Corte de Contas Federal.

3 AC 1214/2018 — TCE/MS.
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federais, objetos das mencionadas avencas de repasses, podendo, eventualmente, vir a-sOff '
Tomadas de Contas Especiais, diante de dentincias ou determinadas situagdes excepcionais que
possam vir a ensejar a sua atuagao.

Destaque-se, ainda, nos dias atuais, com bastante énfase e galhardia na atuag&o, o chamado
CONTROLE SOCIAL, realizado pela Sociedade Civil organizada ou nao, com os cidadaos, a cada
dia, exercendo mais e melhor o papel de fiscalizar o que é seu, notadamente apés a vigéncia da Lei
Federal n® 12.527/2011, conhecida como LEI DE ACESSO A INFORMACAO, a qual preceitua que
as informagdes referentes a atividade do Estado sdo publicas, exceto aquelas expressas na
legislagéo, valendo-se, para tanto de todos os meios, inclusive da rede mundial de computadores
para chegar aos canais de comunicagdo com os poderes constituidos e levar os seus|anseios e
insatisfacdes diante de eventuais desmandos ou desservigo de que possam vir a ser vmmas com
a usurpagéo dos seus direitos, oportu ldade em-que, para c: cada lnsurgenCIa verdadelra ou nao, se

a consequente aplicacao de pg

7™ irregularidades ou abuso de pode
gestores em varios nivei
a legalidade da sua np!
constitucionalmente, [;lQ patamar deﬁlreltodundamenta a»qualf “ng@gmconcepgao flnahstlca se
transmuda na defesa doipr; ’ "; idlante da prengngao 1 legltlmldadey G
se revestem os atos adr |n|strat|vos 1 wﬂ;
tendo em vista o interesse' ‘publico,? ser atendldo pons muntas vezes em razdo da exnstenCIa de
apenas um patrono para representago ente federadm o o»e 0 5caso do Municipio de Boa Viagem,
1sso |mpede que as lnumeras d%nandas -sejam.. SSIStldaS"‘ de ;Qrma sg%sfatona afrontando o}
~ R
£ plp de » gew

p W amplaw(emls§ao dex pareceres acerca dos exercncws
funcionais e direitos dos servrdores uagao junto ao M{DISfEFIQwPUblICO da Comarca, quanto aos
mais diversos assuntos; assessorla~e Consultoria junto as'Secretarias, érgéos, fundos e Conselhos
Municipais; processos de desapropriagdo; defesas ]udlClaIS S referentes aos mais dlversos assuntos
perante o Juizo da Comarca, Justica Federal e outras instancias e entrancias; elaboragao de
pareceres junto aos processos de licitagéo, pedidos de reajuste, reviséo e realinhamento de precgos;
emissdo de pareceres junto a assuntos contdbeis; elaboragdo de atos normativos como leis,
decretos, portarias e atos de nomeagao/exoneragéo de servidores; enfim, uma gama de atividades
que envolve a multiplicidade e dinamicidade de assuntos atinentes ao dia-a-dia da Administragéo);
e, diante da especificidade e complexidade dos servicos em alus&o, inerentes a contratagao
mediante a inexigibilidade de licitagdo ora debatida, necessaria se torna a contratagéo de
escritorio/profissionais especializados, a fim de atender satisfatoriamente as necessndades das
Secretarias Municipais na realizagéo de defesas e acompanhamento de processos junto aos

Tribunais de Contas.

Dessa forma, como decorréncia, primeiro, do direito a Informagéo e do dever de transparencna dos
poderes e agentes publicos, insculpidos constitucionalmente e hoje regulamentados por lei, além
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PREFEITURA DE

da ampliagdo e proliferagdo dos meios, modos e canais de exercicio do controle e
Administragdo e da consequente obrigacéo de prestar contas de sua atuagao que tém os gestitkels
e, de outra banda, do direito @ ampla defesa que lhes é assegurado, é que surge a necessnda ‘
contratacdo de consultoria e assessoria juridica especializada, através de escrltorlo juridico
constituido sob a forma de Sociedade Civil de Advogados, que possua corpo técnico capaz de
promover a defesa destas Secretarias e dos érgéos que a compdem, bem como dos respectivos
gestores, objetivando, tanto 0 acompanhamento do processo, fase a fase, para que néo se percam
prazos e oportunidades de defesa (inclusive da apresentagéo de sustentacédo oral, erﬁ sendo o
caso) e interposi¢ao de recursos e haja prejuizo a defesa do ente e/ou do gestor; como a orientagéo
dos mesmos nas rotinas administrativas sobre as inovagdes legislativas e as normativas dos
tribunais que, dia a dia aprimoram o disciplinamento dessa atuag&o, de oficio ou mediante consuilta;
mas, sobretudo, exercendo o acompanhamento de processos administrativos perante o Trlbunal de
Contas do Estado do Ceard — TCE/CE e Tribunal de Contas da Unido, além de processos
administrativos junto aos érgdos e secretarias estaduais e/ou federais e junto aos ministérios elou
perante o} Mmlsterlo Puablico, nas esfe, estagiuahe fed _com a emisséo de Relatérios gerenmaus

s

pelos servigos objeto da ccntratagéo
as unldades admlnlstrativas em si,
ov wdo Prefelto Mun|0|pal nos

pontos de intersecéo ou dere flexo demaspectos daque}asf r €S
que 0s servigos objeto G ' emf’d:e’,aépecgg
conhecnmento n3o sor enfe do Direito:M

DJrelto Fmancelro Direito

i%’Organicas, Regimentos

QheceSSIdader de:e escqiha dé escrltorio ]undlc constltuldo sob a forma de
lode- N@T‘RIA«ESPECIALIZAQ ) esta aser lnquestlonavel

] ¢ obretudo da qualificagéo tecnlca de
que é detentor constrmda atrave %g%amexpe ,,,é,nCIa fo ;exercLCIo dessas defesas escritas,
awapresentagao‘ﬂrlgbllfef ”Ampestzva de “modo a se obter cada

»{
—excelenma das c ntas publlpa ot mcnpals
o 3

!

““\\

Além da natureza singular afastando da ideia de serwgos corr;quelros ainda que tecnlcos e de
outro, no restringe a ponto de ser' u}comum inédito, excluswg, mas especial, distinto ou ate mesmo

dotado de uma criatividade impar.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

"A singularidade, como textualmente estabelec:da alei é
do objeto do contrato; é o servigo pretendldo pela
administragdo que é smgular e néo o executor do serwgo
Alias, todo profissional é singular, posto que esse tributo é
préprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que a /nd/wduallza
distingue dos demais: E a presenga de um atributo
incomum na espec:e diferenciador. A smgular/dade néo
estd associada a nogédo de prego, de d/mensao de
localidade, de cor ou forma.” ‘
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OAVIAGEM

Assim, a singularidade implica no fato de que o servico ndo esteja incluido entre e
corriqueiros realizados pela Administragéo Publica. Necessario se faz, que o objeto possua ur
caracteristica particularizada, individual, que situe fora do universo dos servigos comuns.

Escreveu Helly Lopes Meirelles:

. tem-se entendido, também, que servigos singulares séo
aqueles que podem ser prestados com determinado grau
de confiabilidade por determinado profissional ou empresa
cuja a especializaggo seja reconhecida” ‘

Esse seria um segundo aspecto da express&o "natureza singular": a singularidade do objeto em
relagdo ao objeto e o sujeito, entendimento ja pacificados nos tribunais de Contas.

@ggo prestado por déterminado
4 5t equllarldades do | interesse
K iCular Deve-se ver/f/car se

uf%a avaliagéo complexa
aturezja subjet/va A
g §séo os

just/f/ca a selegao/
abrangendof cntenos I de
- admnystragao e devera\

e ses»%ioptar por aquele 'cufax aptldao (para obter a
S0l uea poss:vel) mals]he inspire conf:anga

“nto subjetivo que nao pode ser

Ademais, quanto ao elemento conflanga o} qual
*al e smgular dos servigos de

ignorado quando enfrentada contratagoes dess

Qutro aspecto do termo refere -s& aosmodo de executar o serv gp ‘Necessario se faz, alnda que o
sujeito execute de modo especia objeto o que é, emysintese, o que busca a Admlnlstragao
Publica: a execugado do servico de modo particularizado, de forma a assegurar que seja alcangado
o almejado, atendendo ao interesse publico.

Sobre este aspecto, traz-se & colagio a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Em suma: a singularidade é relevante e um sen//go deve
ser havido como singular quando nele interferir, como
requisito de satisfatério atendimento da necess:dade
administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigéo intelectual, artistica ou a arglicia
de quem o executa, atributos, este, que sdo pre‘cisamente
os que a Administragdo reputa convenientes e necessita
para a satisfagéo do interesse publico em causa
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Embora outros, talvez até muitos, pudessem de
a mesma atividade cientifica, técnica ou art/st/c?\ea fa
qual o faria & sua moda, de acordo com 0s préprios
critérios,  sensibilidades, juizos, interpretagbes e
conclusées, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a
maior ou menor satisfagdo do interesse publico. Bem por
isto ndo é indiferente que sejam prestados pelo sujeito "A"
ou pelos sujeitos "B" ou "C", ainda que todos estes fossem
pessoas de excelente reputagéo.
E natural, pois, que, em situacées deste género, a eleicdo
do eventual contratado - a ser obrigatoriamente escolhido
entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria -
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos
esperten; ne q@gatante a convicgéo de que, para 0 caso,
4 j ente 1ajs indicados do que os de outros

, e outros

RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E JUSTIFICATIVA DO PREGO

Por razdes técnicas e de gestdo operacional da fungdo Administrativo-judicial do municipio, néo se

mostra pertinente a execugéo direta dos servigos pelo Municipio de Boa Viagem, considerando a

especificidade do objeto, sua dimenséo e a |mp0331bllldade de aumento da estrutura administrativa

) atual, dada as condigdes financeiras restritivas pelas quais passam todos os municipios. De relevo

’ destacar que os servicos demandaram da contratada constante deslocamento rodoviario entre a
capital e o municipio, cujos custos ja estéo inseridos no prego mensal a ser pago e a manutengao

Quanto ao valor contratual, verifica-se que o prego mensal a ser pago pelos serv:gos - R$
4.000,00 (quatro mil reais) por unidade gestora, se revelam maédicos, tendo em vista a tabela de
honorarios da OAB/CE e os custos adicionais a que a Administragdo municipal teria que assumir se
resolvesse adotar outra solugdo que n&o a contratagéo direta na forma aqui justificada. Mencnonado
preco mensal foi objeto de andlise comparativa em contratos da mesma natureza e se revelou
dentro daquilo que o mercado regional pratica.

Ademais, o STJ teceu importante considerag&o sobre prego da contratag&o no Resp 1. 103 280, nos
seguintes termos:

O Ministério Publico estadual ajuizou agéo civil publica
contra escritério de advogados e prefeita de mumc:p/o por
meio da qual pretende apurar a prética de ato de
improbidade administrativa consubstanc:ado na
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contratagédo irregular daquele estabelecimey
acompanhamento de feitos nos tribunais,
observédncia do procedimento licitatério. Porem o Min.
Relator esclareceu que, na hipétese, o Tribunal a quo
deliberou sobre se tratar de escritério com notéria
especializacdo, o que levou a conclusdo da possibilidade
da Inexigibilidade de Licitagdo e, quanto ao tema, para
analisar a questdo acerca da alegada inviabilidade de
competicdo reconhecida pelo Tribunal a quo, faz-se
necessério o reexame do conjunto probatério, vedado pela
Sum. n. 7-STJ. Observou ainda o Min. Relator que o valor
da contratagdo, cinco mil reais mensais durante doze
meses, por si s6, denota a boa-fé empregada na
contratagdo, além de comprovar a inexisténcia de
nriquecimento ilicito. Diante disso, a Turma negou
rovimento ao recurso. REsp 1.103.280-MG, Rel. Min.
i Francisco Falcéo, julgado em 16/4/2009. |

B

Quanto a pessoa juridica a ser contratada, a escolha recaiu na sociedade de advogados GERALDO
PINHEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA em razédo da experiéncia proﬂssnonal
especializada do advogado que o compdem, Dr. Geraldo Pinheiro Silva Neto, que no desempenho
de suas atividades junto a outros entes da administrag&o publica, além da disponibilidade e
conhecimento dos problemas existentes no ambito da Prefeitura Municipal possuem expertlse em
direito administrativo e larga atuagao junto aos Tribunais de Contas, consoante os documentos que
constam do presente processo, capazes de comprovar que 0s mesmos possuem um vasto curriculo
de labor na area administrativa municipal.

A Sociedade de Advogados GERALDO PINHEIRO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
tem em seu quadro, profissionais com vasta atuagéo em Direito Administrativo e Direito Publico,
tendo atuado em diversos Municipios. Estas informacdes podem ser verificadas em consulta aos
Portais da Transparéncia dos Tribunais de Contas, onde se confirma a atuacéo do escrltono ora
contratado junto aos Municipios de Acopiara, Aquiraz, Itaitinga e outros, dentre outros servicos

prestados.

Os profissionais que compdem a equipe do escritério GERALDO PINHEIRO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possuem um vasto curriculo de labor na area admlmstratlva
municipal. |

Cumpre ainda repisar, que a prestagdo dos servigos nao fica adstrita ao Municipio, devendo a
Contratada atuar especialmente junto aos Tribunal de Contas do Ceara (TCE/CE) e Tribunal de
Contas da Unigo (TCU) acompanhando os processos e as sessdes de julgamento, acompanhando
o iter procedimental, os prazos, ofertando pecas de defesas as mais diversas, mterpondo 0s
recursos pertinentes e, em sendo o caso, promovendo o patrocinio de sustentagoes orals para que
ndo haja qualquer prejuizo a ampla defesa.

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos Ill e VI c/c o art. 25, inciso |l, da Lei n°® 8. 666/1 993 e
suas alteragdes posteriores e no artigo 3°-A da Lei 14.039/20, de se conclwr lnsoflsmavelmente
que, na situagao de que ora se cuida, a licitagéo € inexigivel.

CONCLUSAO
Face ao exposto, os requisitos exigidos para contratagéo por esta Administracao Mun|0|pal de Boa
Viagem/CE, em face do objeto singular a ser contratado, a empresa GERALDO PINHEIRO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, a mesma, conforme documentos anexados aos
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autos, atendeu aos dispostos no Art. 25, Inciso Il c/c Art. 13, Inciso Ill da Lei 8.666/9 ;
alteragBes posteriores, bem como no Art. 3°-A, da Lei Federal n®. 14.039 de 17 de agosto de 2020.

Boa Viagem/CE, 01 de Agosto de 2023.

yri ieira Mendes
Ord[e'ﬁ/ador(a) deD as———
fade Infraestrutura e
Recursos Hidricos

Ordenador(a) de Despesas
Gabinete do Prefeito
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