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AO EXCELENTISSIMO AGENTE DE CONTRATACOES DO MUNICiPIO DE
BOA VIAGEM/CE

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2025.02.27.001

VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPIJ/MF sob o n° 09.528.940/0001-22, sediada na Rua Padre Albino, n® 226, Caminho

do Sol, Petrolina-PE, E-mail: valenorte(@valenorte.com por intermédio de seu

representante legal, que abaixo subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 164, da Lei n. 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
da Concorréncia Eletronica n° 2025.02.27.001 pelos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos.

I -- DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, ¢ necessario mencionar que a Administracao Publica tem o
poder de autotutela, isto €, possui a capacidade de controlar os préprios atos, anulando-
os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a
Administracao ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo
fazé-lo diretamente. Nesse diapasdo, ergue-se as Simulas n. 346 e n. 473 do e. STF, in

verbis:

Stimula n. 346 do STF: A administragdo Publica pode declarar a

nulidade dos seus proprios atos.

Stimula n. 473 do STF: A administra¢do pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.
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Ademais, a autotutela administrativa também esta normatizada no art. 53, da
Lei n. 9.784/99: "A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revogé-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos".

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administragdo Publica como um
poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode

ser feito independentemente de provocacao.

No presente caso, impde-se a0 Municipio de BOA VIAGEM/CE o poder-
dever de rever seus atos, no que toca ao Edital, pois, conforme se verificard nos pontos a
seguir, trata-se de questdo de ordem, mormente quanto a divisdo do objeto licitado,
salarios abaixo do minimo, prazo exiguo para apresentacao de garantia e irregularidades
nas planilhas de composi¢do, que comprometem a legalidade, isonomia e economicidade

do certame.

II -- SINTESE FATICA

Trata-se de licitacdo promovida pelo Municipio de Boa Viagem/CE, do tipo
menor preco por lote, na modalidade Concorréncia Eletronica, objetivando a "contratagao
de empresa especializada para prestagdo de servigos de limpeza urbana no municipio de

Boa Viagem/CE".

Apos o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos do instrumento
convocatorio, verificou-se diversas irregularidades que afrontam o ordenamento juridico
patrio, em especial a Constituicdo Federal e a Lei n. 14.133/21, além da jurisprudéncia

erguida pelo c. TCU, tendo em vista que:
1. Ha indevida unificacdo do objeto (residuos de satde x residuos s6lidos urbanos);
2. Ha prazo exiguo para apresentagdo da garantia adicional;
3. Ha valores salariais estabelecidos abaixo do minimo legal vigente;

4. Ha diversos erros na planilha de custos que impactam diretamente na formulagdo

das propostas e na exequibilidade do contrato.
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Nesse sentido, conforme sera apontado a seguir, trata-se de uma questao de
ordem em que se faz necessaria a correcao de diversos pontos do edital e da planilha de

composi¢do, bem como a divisao adequada do objeto licitado.

Desse modo, impde-se revisdo ao instrumento convocatorio, visando a
corre¢do dos itens no edital, diante da impossibilidade de elaborag@o das propostas pelos

licitantes frente as irregularidades apresentadas.
III -- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

III.1 -- Da Indevida Unificacio do Objeto (Residuos de Saide x Residuos Solidos

Urbanos). Restricio da participaciao.

O edital em andlise estabelece como objeto unico a contratacdo de empresa
para a prestagdo de servigos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos e residuos
de servigos de saude, apesar da evidente distingao técnica e operacional entre esses dois

tipos de servigos.

r
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a) ITEM 1.1. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES,
COMERCIAIS E PUBLICO - REMOCAO MANUAL (SEDE) - UND M3/ANO -> QTD
20.748,60 - 50%;

b) ITEM 1.2. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES,
COMERCIAIS E PUBLICO - REMOCAO MANUAL (DISTRITOS) - UND M3/ANO -
> QTD 6.022,80 - 50%;

C) ITEM 1.3. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS ORIUNDO DOS
SERVICOS DE SAUDE - UND KG/ANO-> QTD 9.073,80 - 50%.

D) ITEM 1.4. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE PODACAO,
VOLUMOSOS E RESIDUOS DE CONSTRUCOES E DEMOLICOES - UND
M3/ANO-> QTD 15.156,00 - 50%.

E) ITEM 2.1. SERVICO DE VARRICAO MANUAL DE VIAS PUBLICAS - UND
KM/ANO-> QTD 6.480,00 - 50%.

F) ITEM 2.2. SERVICO DE CAPINACAO DE VIAS PUBLICAS - UND M2/ANO->
QTD 180.000 - 50%.

Conforme se verifica no Termo de Referéncia, a Administracdo exige a
comprovacgdo de qualificagdo técnica especifica para o manejo de residuos de satde e,
além disso, determina a necessidade de apresentacdo de licenga para operacdo de

equipamento para tratamento por destrui¢do térmica (incineracao) e destinacdo final dos
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servigos de saude, bem como licenga para coleta e transporte dos residuos de satude, no

ato da assinatura do contrato.

Documentos complementares

8.32. As exigéncias nao previstas na Lei Federal n® 14.133/21, referente aquelas
exigidas em leis especificas, tipo licencas, autorizacoes, alvards, e declaracoes,
serao exigidas apds concluida a fase de homologacao do processo, para fins de
assinatura do contrato, ficando aqui todos os interessados de sobreaviso, de que
quando Ihe for adjudicado o objeto e homologado o processo licitatério, serd
convocado para apresentar os documentos abaixo especificados, e assinar o
contrato, sob pena de desclassificacao sumaria do processo licitatorio, caso nao
apresente ou apresente em desconformidade com o exigido:

a) Licenca de funcionamento e operacdo do equipamento para tratamento por
destruicdo térmica (incineracao) e destinacao final dos residuos dos servicos de
sallde, licenciado pelo drgdo estadual de meio ambiente da sede da licitante, que

(FEITURA DE BOA VIAGEM - PMBY

") N°07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967

;a Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
ail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov br | Site: www_boaviagem.ce.gov.br

2L,

PREFEITURATDE

5@ BOAVIAGEM | PMBYV \eszt

comprove a capacitacdo da empresa para o que trata o objeto da licitacdo como
preconizado nas Resolucoes CONAMA n®358/05 e ANVISA RDC 222/18.

a.l) Para os servicos de incineracdo é permitida a subcontratacdo dos servigos,
conforme art. 122, §22 da Lei Federal n® 14.133/21, neste caso deverd apresentar,
também, o contrato de prestacdo de servicos com empresa proprietaria do
equipamento para tratamento por destruicdo térmica (incineracao) com a

respectiva licenca exigida na alinea "a".

b) Licenca de coleta e transporte, dos residuos dos servigos de saide, licenciado
pelo drgao estadual de meio ambiente da sede da licitante, que comprove a

capacitacdo da empresa para transporte do objeto da licitacao como preconizado
nas Resolugdes CONAMA n® 358/05 e AN VISA RDC 222/18.

¢ ) Declaracao formal da licitante, de que a unidade de tratamento de residuos
atende integralmente a resolucdo CONAMA n® 316/02.
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Ocorre que, embora o ETP (Estudo Técnico Preliminar) apresente
justificativa para a nao divisdo do objeto, tal argumentagdo nao se sustenta diante das
peculiaridades técnicas e operacionais dos servicos e da legislacdo aplicavel, segue a

justificativa apresentada:

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

De acordo com a analise pormenorizada dos critérios estabelecidos pela Lei n?®
14.133/2021, tomamos a decisdo pelo ndo parcelamento dos servigcos de limpeza publica
dos residuos sdlidos urbanos devido as seguintes justificativas:

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo ndo é tecnicamente divisivel
sem que haja prejuizos a sua funcionalidade ou aos resultados pretendidos pela
Administracao, visto que a integralidade dos servigos € essencial para a eficiéncia e eficacia
na limpeza urbana.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto ndo se mostrou técnica e
economicamente viavel. A qualidade e a eficacia dos resultados dependem da integracéao
e continuidade dos servigos, que seriam comprometidos com a divis&o.

Economia de Escala: O parcelamento dos servicos implicaria em significativa perda de
economia de escala. O aumento dos custos decorrente da divisdo supera qualquer
beneficio potencial, comprometendo a viabilidade financeira da contratacdo.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A decisdo pelo ndo parcelamento &
Justificada pela analise do mercado, que demonstra melhor aproveitamento com a
contratacdo integral. A divisdo poderia limitar a competitividade ao aumentar
significativamente os custos indiretos para os fornecedores.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento: Optou-se pelo ndo parcelamento, mesmo sendo o objeto
potencialmente divisivel, devido aos prejuizos identificados, como a perda de economia de
escala e o impacto negativo nos resultados operacionais dos servicos de limpeza.

Analise do Mercado: Foi realizada uma analise detalhada do mercado, demonstrando que
a ndo divisdo esta alinhada com as praticas padréao do setor, onde a execucdo integral
dos servicos & mais comum e considerada eficiente.

Consideracao de Lotes: Considerou-se a possibilidade de divisdo em lotes, porém
concluiu-se que, para este caso especifico, a divisdo ndo seria eficaz e traria prejuizos a
economia de escala, ndo sendo uma pratica vantajosa nesta contratagdo.

Documentacdo e Justificativas Baseadas em Dados: Todas as decisfes foram
documentadas em conformidade com as normativas vigentes, e as justificativas foram
embasadas em dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade, e analises
técnicas, assegurando transparéncia e facilitando a fiscalizagdo posterior.

A coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos de servigos de
saude sdo atividades com caracteristicas especiais, regulamentadas por normas
especificas, como a Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e a RDC ANVISA n° 222/2018,
que exigem procedimentos, equipamentos e qualificagdes profissionais proprios, distintos

daqueles necessarios para a coleta de residuos solidos urbanos.
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A unificagdo dos servigos de coleta de residuos de saide com os servigos de
coleta de residuos sélidos urbanos restringe a competitividade do certame, uma vez que
reduz o universo de potenciais participantes aqueles que possuem simultaneamente ambas

as qualificacdes técnicas.

Tal restricdo vai de encontro ao principio da ampla competitividade e
compromete a obtencdo da proposta mais vantajosa, finalidade precipua da licitagao,

conforme preconiza o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

A esse respeito, 0 TCU ja se manifestou pela necessidade de divisao do objeto

quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme Sumula n° 247:

Stimula n° 247 do TCU: E obrigatéria a admissio da adjudicagio
por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratag¢do de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as

exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

No caso em tela, a divisdo do objeto em lotes distintos, um para residuos
solidos urbanos e outro para residuos de servigos de saude, além de ampliar a
competitividade, permitiria a participagdo de empresas especializadas em cada tipo de
servico, o que potencialmente resultaria em propostas mais vantajosas para a

Administracdo. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Estado:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO DE
EMPRESA DE CERTAME LICITATORIO . VEDACAO
EDITALICIA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM
SOCIOS EM COMUM. OBJETO DA LICITACAO DIVIDIDO
EM LOTES. PRESTIGIO A AMPLA COMPETITIVIDADE.
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SUMULA 247 DO TCU . EMPRESAS QUE PARTICIPARAM
DO CERTAME EM LOTES DISTINTOS.
INDIVIDUALIZACAO DOS LOTES, QUE DEVEM SER
COMPREENDIDOS COMO PROCEDIMENTOS DISTINTOS.
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DO TCU. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A PARTICIPACAO DO CERTAME .
REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA. 1. O cerne da querela cinge-se em
analisar a regularidade do ato administrativo que ocasionou a
desclassificacdo da empresa impetrante do certame licitatorio
regido pelo Edital n® 4765 (Pregdo Eletronico n° 266/2019 -
Processo Administrativo n® P716665/2019), especificamente no
que diz respeito ao seu Lote 5 (SERVICO), sob a alegativa de que
um dos sdcios desta empresa constaria, também, no quadro
societario de outra empresa que também participa do certame,
porém em outro Lote . 2. O que se extrai do item 9.7, do Edital de
n® 4765, referente ao Pregdo Eletronico n® 266/2019 ¢ a vedagao
editalicia, no certame em questdo, a participacdo de pessoa fisica
e pessoa juridica que tenham em comum um ou mais sOcios
cotistas e/ou prepostos com procuracao. Tal situagdo pode ser
verificada na controvérsia em lica, pois o senhor Claudius Regis
Maia de Sousa ¢ socio, simultaneamente, de duas empresas que
participam do procedimento de licitacdo, ainda que em lotes
distintos: RENT SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA e VESPA
CONSORCIO DE SERVICOS LTDA, consoante se constata nos
documentos colacionados aos autos . 3. A despeito do Edital de n°
4765, referente ao Pregdo Eletronico n® 266/2019, trazer esta
vedagdo, tal restricdo da participagdo de empresas com sOcCios
cotistas e/ou prepostos com procuracdo em comum durante o
mesmo certame licitatério ndo consta no rol de proibigoes

elencados pela Lei n° 8.666/93. 4 . Em uma outra ordem de ideias,
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verifica-se que a orientacdo jurisprudencial predominante,
atualmente, se da no sentido de compreender a licitagao por itens
ou lotes como uma verdadeira reunido de distintas licitagdes em
um Unico procedimento, de maneira que cada um de seus itens ou
lotes tera como desfecho licitacoes diferentes entre si e
individualizadas. Tal no¢ao da individualizacdo dos lotes do
certame licitatdrio se encontra contemplado em diversos julgados
do Tribunal de Contas da Unido, como se verifica no teor de sua
Stimula n°® 247. 5. H4 de se reconhecer, portanto, o acerto da
decisdo sob reexame ao conceder a segurancga pretendida e anular
a decisdao administrativa que desclassificou a impetrante do Lote
5 do pregao Eletronico n® 266/2019 [ Servigo (Processo Adm n°
P716665/2019), haja vista que o item 9 .7.2 do Edital supracitado,
que versa sobre as hipoteses de vedagdo de participacdo no
procedimento ndo se encontra em conformidade com o art. 9° da
Let n® 8.666/93, bem como vai de encontro a orientacdo
jurisprudencial do TCU acerca da individualizagdo dos lotes, que
devem ser compreendidos como procedimentos licitatorios
distintos, quando o objeto do certame estiver dividido em lotes ou
itens . 6. Remessa Necessaria conhecida e desprovida. Sentenca
mantida. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acorda a 1* Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, unanimemente, em conhecer a Remessa
Necessaria para negar-lhe provimento, nos termos do voto do
relator . Fortaleza, 22 de fevereiro de 2021 DESEMBARGADOR
FERNANDO LUIZ XIMENES ROCHA Presidente do Orgdo
Julgador DESEMBARGADOR PAULO FRANCISCO
BANHOS PONTE Relator

(TJ-CE - Remessa Necessaria Civel: 01593761620198060001
CE  0159376-16.2019.8.06  .0001,  Relator.. = PAULO
FRANCISCO BANHOS PONTE, Data de Julgamento:
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22/02/2021, 1* Camara Direito Publico, Data de Publicagdo:
23/02/2021)

Portanto, a unificacdo do objeto representa vicio insanavel que compromete

a legalidade e a competitividade do certame, impondo-se sua correcao.
II1.2 -- Do Prazo Exiguo para Apresentaciao da Garantia Adicional

A Lein. 14.133/21 dispde, quanto a possibilidade de exigéncia da garantia da

proposta, em seu art. 58, in verbis:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de

garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por

cento) do valor estimado para a contratagao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da

data em que for declarada fracassada a licitacao.

§ 3° Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta
a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos

documentos para a contratagao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades

de que trata o § 1° do art. 96 desta Lei.

Depreende-se do diploma legal que a garantia da proposta objetiva proteger
a Administracdo Publica contra os licitantes que possam vir a desistir irregularmente das
propostas apresentadas no certame licitatorio disputado. Nesses casos, possibilita que a

Administracdo execute a garantia apresentada, a fim de cobrir possiveis prejuizos.
Verifica-se que essa conduta se mostra adequada, tendo inovado a Nova Lei

de Licitagdes, inclusive, em possibilitar tal exigéncia como requisito de pré-habilitacao,

a ser apresentada juntamente com o cadastramento da proposta.
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Dispde ainda o art. 59, 5° do diploma legal: “Art. 59. (..) § 5° Nas
contratagoes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do
licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
or¢ado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da

’

proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.’

In casu, observa-se que o instrumento convocatério firmou que o licitante que
apresentar proposta de precos de valor inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do orgado
pela Administragdo, devera apresentar garantia adicional. Veja-se:

7.8.4. Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do wvalor orcado pela Administracao,
equivalente 4 diferenca entre este Ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das
demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

7.8.4.1. a garantia adicional do licitante vencedor devera ser enviada
juntamente com a proposta de precos adequada ao ultimo lance ofertado, conforme
o item 6.20.4

6.20.4. O agente de contratacdo solicitard ao licitante mais bem classificado
que, no prazo de 02 (duas) horas, envie a proposta adequada ao uUltimo lance
ofertado apds a negociacao realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios & confirmacao daqueles exigidos neste Edital
e ja apresentados.

Assim, embora a lei resguarde a possibilidade da exigéncia, nao
estabelece prazo para tanto, tendo o Ente Contratante fixado prazo muito exiguo,
que se revela completamente inviavel e desarrazoado, mostrando ilicita a conduta

da Administracao Publica.

Ha, entdo, um evidente desrespeito & ordem juridica, pois assentou norma
editalicia em patente afronta aos dispositivos legais. Nesse sentido, tem-se o art. 5°, da
Lein. 14.133/21, o qual estabelece a proporcionalidade e a razoabilidade como principios

a serem observados:

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

(grifos acrescidos)

No presente caso, ¢ de se observar que, muito embora se trate da modalidade
de Concorréncia, estando sob a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes, o preco vencedor
sera obtido ndo a partir do julgamento objetivo das propostas apresentadas, mas sim ao
final da fase de lances, na qual as licitantes poderdo apresentar lances sucessivos

reduzindo o seu prego inicial.

Desse modo, ¢ possivel concluir que o prego final da licitante vencedora
somente sera conhecido ao final da fase de lances, quando a sua proposta for declarada
vencedora. A partir desse momento, entdo, conforme o Edital, terd o prazo de 2h (duas
horas) para apresentar a sua planilha de precos readequada, bem como os documentos

cabiveis, dentre os quais, a garantia adicional.

Vé-se, todavia, que tal prazo mostra-se desarrazoado e exiguo, tendo em
vista que a licitante vencedora somente tera ciéncia de que devera recolher garantia
adicional ao final da fase de lances, bem como somente nesse momento sabera o valor

final de sua proposta, informacao essencial ao calculo do valor da garantia.

Tal alegagdo encontra substrato nas proprias disposicoes editadas pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), Autarquia vinculada ao Ministério da
Fazenda, responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos mercados de seguro, previdéncia

privada aberta, capitalizagdo e resseguro.
Diz-se isso porque, assim dispoe o art. 2°, da Circular SUSEP n. 251/04:

Art. 2° A sociedade seguradora tera o prazo de 15 (quinze) dias
proposta, contados a partir da data de seu recebimento, seja para
seguros novos ou renovagdes, bem como para alteragdes que

impliquem modificacdo do risco. (grifos acrescidos)
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Tal entendimento, por sua vez, guarda relacdo com o art. 4°, da
Circular SUSEP n. 662/22: “Art. 4°. O Seguro Garantia ¢ um
contrato vinculado ao objeto principal, devendo respeitar as suas

caracteristicas, dispositivos e legislacdo especifica”.

Abordando a matéria, o c. Tribunal de Contas da Unifo emitiu o seguinte

entendimento:

(...) o seguro-garantia, consoante demonstrado, ndo ¢ um contrato
de seguro tradicional e tem algumas caracteristicas também da
fianca onerosa. No entanto, ndo guarda identidade perfeita com
nenhum desses dois institutos. Nao é sem razio que sua
disciplina se da por entidade especializada no assunto, que é
a SUSEP. (TCU - Acérdao 1.216/2019 — Plenario, Rel. Min.

Raimundo Carreiro, grifos acrescidos)

Do exposto acima, verifica-se que, muito embora a Lei n. 14.133/21
estabeleca a possibilidade de exigéncia desse tipo de garantia, nao prevé prazo para
tanto. Todavia, conforme entendimento exposto pelo ¢. TCU, a entidade responsavel
por disciplinar essa questdo seria a SUSEP, a qual estabelece o prazo de até 15

(quinze) dias para apreciacido e aprovaciao do seguro.

Pode-se ainda se realizar uma interpretacao sistematica da disposi¢ao do art.
59, §5°, da Lei n. 14.133/21, aliado ao que prevé o art. 96, §3°, do diploma legal. Isso

porque, em se tratando da garantia de execucao, assim prevé esse dispositivo:

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso,
podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de

garantia nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes

modalidades de garantia:

I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado

de liquidacdo e de custoddia autorizado pelo Banco Central do
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Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme

definido pelo Ministério da Economia;
I - seguro-garantia;

III - fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do

Brasil.

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Unico, com

resgate pelo valor total.

§ 2° Na hipotese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administragdo, o contratado ficara
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apolice de
seguro até a ordem de reinicio da execugdo ou o adimplemento

pela Administragao.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da
data de homologacao da licitacio e anterior a assinatura do
contrato, para a prestacio da garantia pelo contratado
quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1°

deste artigo. (grifos acrescidos)

Assim, conforme bem exposto pela Lei de Licitacoes, em se tratando de
garantia na modalidade de seguro-garantia, devera o Edital fixar o prazo minimo
de 01 (um) més para a prestacao, disposicao essa que pode ser aplicada, por analogia,
a hipotese da garantia adicional na modalidade seguro-garantia, notadamente

diante da auséncia de fixacio de prazo pela Lei.

Nao apenas isso, como ha de se pontuar que a manutencao do Edital
guerreado com a disposi¢do ora em comento acabard por restringir a competitividade e
por impedir a contratagdo da proposta mais vantajosa, tendo em vista que as licitantes que

optem pela prestagdo de seguro-garantia ndo conseguirdo atender ao prazo proposto.
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Tal afirmagdo estd em consonancia, inclusive, com consulta realizada 8 ABF
Seguros e Garantias, que registrou a total inviabilidade de aceitacio e emissao de

garantia no prazo, conforme se depreende da manifestagdo em anexo.

Neste ponto, ¢ importante consignar que o Estado de Direito tem a legalidade
como esséncia e principio basilar, norteador das relagdes estabelecidas. No ambito do
regime juridico-administrativo, a legalidade implica a submissdo do Estado a lei,
sujeitando os agentes publicos, ou seja, aqueles que exercem o poder na pratica, a
procedimentos normativos que se distanciem de condutas vedadas, tais como: desvios de

finalidades, favoritismos, improbidades, abusos de poder ou desmandos.

No caso da Lei n. 14.133/2021, que revogou as Leis n. 8.666/93 e n.
10.520/2002, traz procedimentos que visam garantir, simultaneamente, a lisura na gestao
dos recursos publicos e a observancia dos direitos fundamentais dos pretensos licitantes
e/ou contratados. Igualmente, ensejam a estabilidade das relagdes juridicas,

consubstanciando a necessaria seguranca aqueles que contratam com a Administragdo

Publica.

Nos termos do artigo 37 da Constituigao Federall, figuram como principios
constitucionais da Administragdo Publica, ao lado da legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia. Geralmente, os agentes publicos privilegiam a
aplicagdo da letra da lei, isto ¢, o principio da legalidade, em detrimento dos demais,
sobretudo, do principio da eficiéncia e seus derivados: eficacia, efetividade e

economicidade.

Isso significa que, na pratica, a relagdo entre legalidade e eficiéncia nem
sempre se mostra despida de conflitos. Corriqueiramente veem-se situagdes em que o
gestor publico, ao perseguir o cumprimento estrito de todas as regras legais, imputa ao
Estado uma ineficiéncia no aproveitamento dos recursos € na prestagao dos servigos

publicos.

Nesse sentido, buscando a concretizagdo do principio da eficiéncia e seus
derivados - sem prejuizo dos demais - a Lei n. 14.133/2021 preocupou-se em desconstruir
paradigmas primitivos que norteavam a aplicagdo da Lei n. 8.666/93, buscando tornar o

processo licitatoério mais fluido e eficiente, tanto no sentido de atingir os melhores
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resultado utilizando o minimo de recurso (economicidade), quanto na obtencdo da

qualidade de servigos entregues contratados (eficacia).

O principal exemplo das inovagdes trazidas pela nova lei de licitagdes foi a
consagracdo de forma expressa do formalismo moderado ao prever, no inciso II, do art.
123, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a
aferi¢do da qualificag¢do do licitante ou a compreensao do conteudo de sua proposta, nao
importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidacao do processo, possibilitando nesses

casos, o saneamento das irregularidades4.

Assim sendo, em um possivel conflito de principios, a opcao do legislador
foi o de privilegiar o formalismo moderado — e o principio da vantajosidade,
intrinsecamente ligado a eficiéncia e economicidade — em detrimento do principio

da legalidade.

In casu, resta nitido que ha um confronto entre principios: de um lado, o
principio da vincula¢do ao instrumento convocatdério, produto do principio da

legalidade, e do outro, o principio da eficiéncia e seu derivado, da economicidade.

Isso porque, muito embora haja previsao no Edital acerca do prazo de 24h
(vinte e quatro horas) para apresentag¢do da garantia adicional, tal disposi¢do ndo encontra
supedaneo nos principios da economicidade e da vantajosidade, tendo em vista que acaba
se traduzindo enquanto condigdo restritiva, que podera inviabilizar a contratagdo da

proposta mais vantajosa pela Administracao.

Portanto, cabe a municipalidade realizar um juizo de ponderacio, entre
o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio e o principio da
vantajosidade, uma vez que mesmo existindo uma disposicio editalicia
estabelecendo o prazo para prestacio da garantia adicional, tal prazo se mostra

desarrazoado e deixa de privilegiar a contratacio pelo menor preco.

Nesse sentido, o e. TCU ja abordou o dilema eficiéncia versus legalidade,
entendendo pela possibilidade de flexibilizacdo do principio da legalidade quando o

objetivo € obter um maior retorno dos recursos publicos em prol da sociedade. Vide:
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A observancia das normas e das disposi¢coes do edital |...] deve
ser aplicada mediante a considerac¢iao dos principios basilares
que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da
eficiéncia e da selecio da proposta mais vantajosa. Diante do
caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagao do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (TCU — ACORDAO
357/2015 — PLENARIO, grifos acrescidos).

A irregularidade foi caracterizada a partir da inabilitacio do
instituto em virtude da apresentacio de cdpias nao
autenticadas. E pacifico o entendimento do tribunal de que
falhas sandveis, meramente formais, identificadas nas
propostas, nio devem levar necessariamente a inabilitacio,
cabendo a comissdo julgadora promover as diligéncias
destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame. (TCU - ACORDAO 3340/2015 —
PLENARIO, grifos acrescidos).

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que os prazos estabelecidos
em editais de licitacdo devem ser razoaveis e proporcionais a complexidade das

exigéncias, de modo a ndo restringir indevidamente a competitividade:

"O estabelecimento de prazos exiguos para o cumprimento de
obrigacdes contratuais ou para a apresentacdo de documentos
pode caracterizar restri¢do ao carater competitivo do certame, em
afronta ao art. 3° § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993." (TCU,
Acoérdao n° 2118/2017 — Plenario)

Na mesma linha de entendimento, o €. Superior Tribunal de Justica afastou
o rigorismo formal na fase de habilitacdo do processo licitatério, priorizando a busca pela
proposta mais vantajosa em detrimento da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Veja-

S¢:
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1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado
contra suposto ato coator atribuido ao Secretario de Estado da
Saude de Santa Catarina, consistente na indevida habilitagdo da
primeira colocada no Pregdo Presencial n. 1511/2018, lancado
pela Secretaria de Estado da Satide de Santa Catarina para a
contratacdo dos servicos de oxigenoterapia e ventilagdo
domiciliar. Alega-se que a proposta vencedora seria incompativel
com as especificagdes técnicas dos objetos licitados e, ainda, que
ndo haveria comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira,
ante a nao apresentacdo do balanco patrimonial devidamente

autenticado.

2. E firme o entendimento desta Corte no sentido de que, “nos
termos do art. 41 da Lei 8.666/93, ‘A Administracio nio pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’” (MS 17.361/DF, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe
1/8/2012).

3. A despeito da necessaria vinculacdo aos instrumentos
convocatorios, “rigorismos formais extremos e exigéncias
indteis nio podem conduzir a interpretacio contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual a
existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°)” (REsp 797.170/MT, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJ
7/11/2006). Nesse mesmo sentido: AgInt no REsp
1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA

TURMA, DJe 9/8/2017.
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4. “A comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante a apresentagdo de
outros documentos. A Lei de Licitagdes ndo obriga a
Administracao a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I), para fins de
habilitagao” (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, DJU de 19/8/2002). 5. Caso concreto em
que, a despeito da ndo apresentagdo da copia autenticada do
balango patrimonial pela licitante vencedora, sua capacidade
econdmico-financeira foi comprovada por meios diversos, como
expressamente reconhecido pela Administragdo. 12. Uma vez que
a licitante que apresentou o menor preco global ndo atendeu as
especificacdes técnicas dos produtos licitados, ndo poderia ter
sido habilitada no pregdo em tela, muito menos ser declarada
vencedora, a teor do que dispde o edital do certame, em seus itens
6.7 (“A proposta devera obedecer rigorosamente as
especificacdes constantes do Anexo 1, parte integrante deste
edital, sob pena de desclassificagdo do item em desacordo”) e
7.2.3 (“Seré desclassificada a proposta da licitante que: [...] Nao
atender as especificagdes minimas dos produtos/servicos,
exigidas neste Edital”). 13. Recurso ordinério provido em parte,
a fim de reformar o acérdao recorrido e conceder a seguranga para
reconhecer, no ambito do inquinado Pregdo Presencial n.
1.511/2018, a nulidade da decisdao que habilitou e classificou a
licitante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., tanto quanto a
invalidade dos efeitos que, em desdobramento, dela tenham
decorrido, devendo-se, a tempo e modo, retomar o curso do
aludido pregdo, nos exatos termos previstos no art. 4°, inc. XVI,

da Lei n. 10.520/02. (RMS n. 62.150/SC, relator Ministro Sérgio
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Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/6/2021, DJe de 21/6/2021,

grifos acrescidos)

Assim, o prazo de duas horas para apresentacdo de garantia adicional
configura restri¢do injustificada a competitividade do certame, impondo-se sua ampliagcao
para periodo razoavel que permita o cumprimento da exigéncia sem comprometer a

participacao de potenciais interessados.
II1.3 -- Salarios Abaixo do Minimo Nacional

Foi verificado que o o6rgdo estabeleceu valores salariais abaixo do salério-

minimo nacional para diversos cargos, conforme se verifica nas seguintes composigdes:

1.1 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E
PUBLICO - REMOGAO MANUAL (SEDE)

1.1. Coletor Turno Dia

Discriminacio Unidade Quantidade Custo unitério  J» Subtotal Total (R$)
Piso da categoria (CONV. COLETIVA CEQD0434/2024-MTE) més 1.00 R$ 148361 | RS 1.483.61
Saldric minimo_nacional més 0,00 RS 1.518.00
Base de célculo da Insalubridade hora 0.00
Adicional de Insalubridade % 40,00 RS 1.518.00 | R% 607.20
|Soma R$ 2.090.81
Encargos Sociais | % | 71,31 | rs 209081 | R$ 1.490,96
1. Coletor R$ 3.581,77
Total do Efetive | homem I 15 [ RS 358177 | R§ 53.726,55

|Fator de utilizagao 1,00 R$ 53.726,55

1.2 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E
PUBLICO - REMOGAO MANUAL (DISTRITOS)

1. MAO-DE-OBRA
1.1. Coletor Turmno Dia
Discriminaciio Unidade Quantidade ‘Custo unitério Subtotal Total (R$)

Piso da categoria (CONV. COLETIVA CEOD0434/2024-MTE) més 100 R$ 148361 | RS 1.483 61

Salaric minimo nacional més 0.00 RS 1.518.00

Base de calculo da Insalubridade hora 0,00

Adicignal de Insalubridade % 4000 RS 1.518.00 | R§ 607.20
|Soma R$ 2.090,81

Encargos Sociais | % | 71,31 | rs 209081 | R$ 1.490,96

1.1, Coletor RS 3.581,77

Total do Efetivo ] homem | 20 | RS 358177 | R$ 71.635,40

[Eator de utilizacao 1.00 R$ 71.635,40
1.3 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS ORIUNDOS DOS SERVICOS DE
SAUDE

Rua Padre Albino, n? 226 — Caminho do Sol, Petrolina/PE — CEP: 56.330-580, valenorte@valenorte.com, (87) 4101-0015.



2318 =l

..'\. A5 SR .-":
‘\_5_‘:: TR J'\n-\..:!___,-’

1. MAO-DE-OBRA
1.1. Coletor Turno Dia

Discriminacio Unidade Quantidade Custo unltdrio Subtotal Total (R$)
Piso da categoria (CONV. COLETIVA CE000434/2024-MTE) més 100 R$ 148361 | R$ 1.483.61
Salaric minimo naciconal més 0,00 R% 1.518,00
Base de calculo da Insalubridade hora 0,00
Adicional de Insalubridade % 40.00 R$ 1.518.00 | R$ 607.20
[Soma R$ 2.090,81
Encargos Sociais I % I 7131 [rs 209081 | RS 1.490.96
1.1, Coletor R$ 3.581,77
Total do Efetivo | homam | 1 | RS 358177 | R$ 3.581,77

|Fator de utilizacao 100 R§ 3.581,77

1.4 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE PODACAO, VOLUMOSOS E
RESIDUOS DE CONSTRUGCOES E DEMOLICOES /

11, Coletor Turno Dia

Discriminaco Unidade Quantidade Custo unitério Subtotal Total (R$)
Piso da categoria (CONV. COLETIVA CEQ00434/2024-MTE) més 1,00 R$ 1.483,61 | R$ 1.483.61
Salaric minimo nacional més 0.00 R% 1.518,00
Base de calculo da Insalubridade hora 0.00
Adicional de Insalubridade % 40,00 R$ 151800 | R 607.20
|Soma RS 2.090,81
Encargos Sociais | % | 7131 | RS 209081 | R 1.490.96
1.1. Coletor 3.581,77
Total do Efetivo | homem | E] | R$ 3.581.77 | RS 32.235,93

|Fator de utilizacao 100 R$ 32.235,93

Salario do Encarregado Menor do que o Operador de Maquinas

1.3. Operador de Maquinas I/
Discriminacio Unidade Quantidade Custo unitério Subtotal Total (R$)
Piso da categoria (CONV. COLETIVA CEQ00733/2023-MTE) més 100 RS 226101 | R$ 226101
Salario minimo nacicnal més 0.00 R$ 1.518.00
Base de calculo da Insalubridade 000
Adicional de Insalubridade % 20,00 R$ 1.518,00 | R$ 303,60
Soma R§ 2.564,61 |
Encargos Sociais I % I 7131 [ rs 256461 | R§ 1.828,82
Total por Motorista R$ 4.393,43
Total do Efetivo | homem | 1 [ Rr$ 4.393,43 | R§ 4.393,43
|Fator de utilizacio 1,00 RS 4.393,43
1.4. Encarregado
Discriminacio Unidade Quantidade Custo unitério Subtotal Total (R$)
Pisc da categoria (CEQ00434/2024-MTE} més 1,00 R$ 1.98283 | RS 1.982,83
Salario minimo nacional més 0.00 R$ 1.518,00
Base de calculo da Insalubridade 0,00
Adicional de Insalubridade % 20,00 R$ 151800 | R 303,60
|5oma RS 2.286,43
Encargos Sociais | % | 71,31 | rs 2.286.43 | R 1.630,45
Total por Encarregado R 391688
Total do Efetivo | homem | 1 | R$ 3.916,88 | Rf 3.916,88
2.1 - SERVICO DE VARRICAO MANUAL DE VIAS PUBLICAS
1.1 Gari/Varredor ]/
Discriminagio Unidade i Custo unitario Sub Total (R$)
Piso da categoria (CONV. COLETIVA CEQO00434/2024-MTE) més 1,00 RS 1.483,61 | RS 148361
Horas Extras (100%) hora 0,00 RS 957 | R -
Horas Extras (50%) hora 0.00 RS 718 | R
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R% R -
Adicional de Insalubridade % 20,00 R$ 151800 | RS 303,60
Soma RS 1.787,21
Encargos Sociais | % | 7131 [ rs 175721 | R§ 127446
[Total por Gari/Varredor RS 3.061,67
Total do Efetivo | homem | 22 | R$ 3.06167 | R$ 67.356,74
| | |Fator de utilizacao 1.00 R$ 67.356,74

2.2 - SERVICO DE CAPINAGCAO
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1.1. Gari/Capinador
Discriminagio Unidade Guantidade ‘Custo unitirio Subtotal Total (R$)

Piso da categoria (CONV. COLETIVA CE0Q0434/2024-MTE) més 100 R$ 148361 | RS 1.483 61

Horas Extras (100%) hora 0,00 R$ 957 | R$ -

Horas Extras (50%) hora 0.00 RS 718 | RS

Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R% R% l

Adicignal de Insalubridade % 20.00 RS 1518.00 | R§ 30360

Soma RS 1.787,21

Encargos Sociais | % | 71,31 | rs 178721 | R% 127446
Fnlal por Gari/Capi RS 3.061,67

Total do Efetive I homem | 8 [ RS 3.06167 | RS 24.493.36

| | |Fator de utilizacio 1.00 RS 24.493,36

2.3 - SERVICO DE ROGCAGEM, RASPAGEM DA LINHA DAGUA

Salario do Rogador igual ao do Auxiliar de Rogador

1.1. Rocador

Discriminaciio Unidade Guantidade Custo unitério Subtotal Total (R$)

Pisc da categoria (CEQ00434/2024-MTE) més 100 RE 148361 | RS 1.483.61

Horas Extras (100%) hara 0.00 RS 12,79

Horas Extras (50%) hora 0,00 R% 9.59

Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$

Adicional de Insalubridade % 20,00 R% 148361 | R 296,72

|[Eoma R 1.780,33

Encargos Sociais | % | 71.31 [ RS 178033 | R 1.269,55

Total por Rogador R$ 3.049.88

Total do Efetive | homem I 3 [ RS 3.049.88 | R 9.149,64

| | |Fator de utilizacao 1,00 R$ 9.149,64

1.2. Auxllar de Rogador/Servente

DiscriminacSio Unidade Quantidade Custo unitdrio Subtotal Total (R$)
Piso da categoria (CEQ00434/2024-MTE) més 100 RS 148361 | RS 1.483.61
Horas Extras (100%) hora 0.00 RS 12,79
Horas Extras (S0%) hora 0.00 R$ 9,59
Descanso Semanal Remunerado (OSR) - hora extra RS
Adicional de Insalubridade % 20.00 R% 148361 | RS 296,72
Soma RS 1.780,33

2.5 - SERVICO DE PODA DE ARVORES EM VIAS URBANAS

1.1, Gari/Podador
Discriminagdo Unidade i Custo unitario Subtof Total (R$)
Piso da categoria (CONV. COLETIVA CEQ00434/2024-MTE) mes 1.00 R$ 148361 | RS 1.483,61
Horas Extras (100%) hora 0,00 R% 957 | R -
Horas Extras (50%) hora 0,00 R$ 718 | R
Descanso Semanal Remunerado (DSR) - hora extra R$ R

Conforme demonstrado nas composi¢des, os salarios estabelecidos estdo
abaixo do minimo legal vigente, o que contraria frontalmente o disposto no art. 7°, IV, da
Constitui¢do Federal, que garante aos trabalhadores urbanos e rurais o direito ao "salario-

minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado".

Essa irregularidade, além de violar direito social fundamental, compromete
diretamente a exequibilidade das propostas, uma vez que obriga os licitantes a
apresentarem valores que nao poderdo ser praticados na execucao contratual, sob pena de

descumprimento da legislacdo trabalhista.

Ademais, verifica-se também que o saldrio do Encarregado foi estabelecido
em valor menor do que o do Operador de Maquinas, o que configura flagrante distor¢ao
na estrutura remuneratdria, considerando a hierarquia e as responsabilidades inerentes a

cada funcao.
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Tais irregularidades comprometem a elaboracao de propostas consistentes e

exequiveis, além de representarem risco de futuro desequilibrio econémico-financeiro do

contrato, impondo-se sua corregao.

I11.4 -- Erros Presentes na Planilha
Além das inconsisténcias ja apontadas, foram identificados diversos erros na

planilha de composigdo de custos que impactam diretamente na formagao de precos € na

elaboragdo das propostas:

a) Calculo dos impostos e seguros mensais:
Na composicdo da "3.2. Motocicleta 160 CC - com no maximo 5 anos de

uso", utilizando a férmula disponibilizada pelo 6rgdo, chega-se ao valor de R$14,76. No

entanto, o valor de R$32,78 foi calculado de maneira equivocada, representando uma

diferencga significativa que impacta na formagao do prego.
3.2.3. Impostos e Seguros
Discrimi Unidade Guantidade Custo unitério Subtotal Total (RS)
Valor do Chassi Proposto (VN) R§ 1 RS 11.808.40 | R 11.808.40
Vida util chassi (VL) anos 5
IPVA & Seguro Obrigatério (SEFAZ/CE) - 3% a.a % 1,00
Licenciamento de moto+Expedicdo de CRV/CRLV (150,74430,15)/12 180,89 15,07
Imposto e Seguros Mensais R$ R$ 32,78
Total da Frota unidade 1 RS 32,78
Fator de utilizagcdo 1,00 R$ 32,78
Dado pela Férmula: L = U+ % VN % 0028
Senda: 2xVUx12
WU - vida atil (anos): 5
AR alae - deilal oA dm shacely FDEY

b) Calculo do BDI:
Aplicando corretamente a formula do BDI, obtém-se o valor da taxa como

sendo 25,15% e ndo 25,62% como foi calculado pelo 6rgdo, o que representa distor¢ao

relevante na formacao do preco global.
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COMPOSICAO DO BDI - BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS, NOS TERMOS DO
ACORDAO 2.622/2013 DO TCU (TC 036.076/2011-2)

AC ADMINISTRACAO CENTRAL 6,10%
SRG SEGUROS/RISCOS/GARANTIAS 1,50%
L LUCRO 7,50%
DF DESPESAS FINANCEIRAS 1,00%
i TRIBUTOS ISS 3,00%
TRIBUTOS PIS/COFINS 3.65%

FORMULA PARA O CALCULO DO BDI

{[(+AC+SRG) x (1+L) x (1+DF)1/(1-T)} -1

TAXA DO B.D.l. ADOTADA:l 25,62%

¢) Quantitativo do pneu da moto:

O orgdo considerou apenas 1 pneu para a motocicleta, sendo que esse veiculo
utiliza 2 pneus, o que compromete a estimativa de custos de manutengdo e a

exequibilidade da proposta.

3.4.5. Pneus
Discriminacfio Unidade Quantidade Custo unitdrio Subtotal Total (R§)

Pneus p/moto (traseiro e dianteiro) unidade 1,00 R$ 52548 | R$ 525,48

Numero de recapagens por pneu unidade

Custo de recapagem unidade

Custo jg. completo / km rodado km/jogo 3000000 |R$ 52548 | R§ 0,02

Custo mensal com pneus km 1250 RS 0,02 | R% 2500

Total por velculo R$ 2500

Total da frota unidade 1 R§ 25,00 | R§ 25,00

Fator de utilizacio 1,00 [;T] 25,00

d) Valor do carrinho de mao:

Nas composicdes 2.3 - SERVICO DE ROCAGEM, RASPAGEM DA LINHA
D'AGUA, o 6rgao considerou o valor do carrinho de mao como sendo R$ 0,98, sendo que
na planilha de insumos esse valor ¢ de R$ 271,21, representando distor¢ao significativa

que impacta diretamente na formagao do preco.

3. FERRAMENTAS E MATERIAIS DE CONSUMO
Discriminagiio Unidade Quantidade Custo unitério Subtotal Total (R$)
::’Saggg)adrada.cabo de madeira, terminal "d" em plastico 71 cm (SEINFRA - unidade/més 3,00 R$ 194 | rs 125,82
WVassoura 40 cm com cabo (SINAPI/CE - 38400) unidade/més 10,00 R 2579 | R§ 257.80
Enxada com cabo de madeira unidade/més 0,50 R 6582 | R§ 3291
Ciscador Cabo de madeira unidade/més 050 R 7073 | RS 3537
Carrinho de mao de Ago capacidade 50 a 60 L, pneu com camara . .
(SEINFRA - 12620) unidade/més 0,08 R$ 098 | R$ 0,08
ISacos plasticos 100It reforcado unidade/més 200,00 R$ 098 | R 196,00
Total por Capinador RS 648,08
Total da Equi unidade 8 R$ 648,08 | R 5.184,64
Fator de utilizagio 100 R$ 584,64
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PLANILHA DE INSUMOS
COTAGAO / COTAGAO / COTAGAO / COTAGAO / PRECO MEDIO
ITEM cob. DESCRICAQ DOS SERVICOS UNID. PRECO PRECO PRECO PRECO ADOTADO
R$ 1,00 R$ 2,00 RS 3,00 R$ 4,00
18 Cotaggotp  [Tesoures De Poda De Alta Alftuce Galhos De Arvores) g | g gg 5 RS 74,62 R$ 105,00 RS 8207
19 Cotacao 13 Facdo 20 Polegadas em Aco unid R$ 31,33 R$ 54,90 R$ 41,90 R$ 4271
20 SEINFRA-COD: 16131 |Pincel de tucum para caiacao unid P&\ 6,75
21 SINAPI-COD: 11161 |Cal Hidratada para Pintura unid R$ x 1,95
22 Cotacdo 14 Balde Plastico Preto Multiuso unid R$ 14,10 R$ 14,99 R$ 2232 R$ 174
23 SEINFRA-COD: 12418 [Sacos plasticos 100lt reforcado unid R$ 0,98
24 | SEINFRA-COD: 12620 |CARRINHO DE MAQ unid R$ 271,21

e) Coeficiente de depreciacao divergente para o mesmo veiculo:

Foram identificadas divergéncias nos coeficientes de depreciacdo aplicados
para um mesmo tipo de veiculo em diferentes composicdes, o que compromete a

consisténcia e a uniformidade da formacgao de precos.

3.2, Motocicleta 160 CC - com no maximo 5 anos de uso
3.2.1. Depreciacéo
Discriminacéo Unidade Quantidade Custo unitério Subtotal Total (R$)

Motocicleta 160 CC - com no maximo 5 anos de uso unidade 100 R$ 1.808.40 | RS 11.808.40
Vida (til do chassis (VLD anos 5
Coeficente de depreciacao - (d) 0,20 RS 11.808,40 | RS 196,81
Valor Residual (VR) % 20,00

recl mensal velculos coletores més R$ 196,81
[Total por velculo RS 196,81
[Total da frota unidade 1 R$ 196,81 | R$ 196,81

Fator de utilizacao 1,00 R$ 196,81
d = 1-VR/100 dep = dxVN

4.1. Motocicleta 160 CC - com no maximo 5 anos de uso
4.1.1. Depreciacio
DiscriminacSo Unidade Quantidade Custo unitario Subtotal Total (R$)

Motocicleta 160 CC - com no maximo 5 anos de uso unidade 1.00 /RS 1.808.40 | RS 11.808,40

Wida 0til do chassis (VL) anos 5 N

Coeficente de depreciaco - (d) 025 P | RS N.808,40 | R% 246,01

Valor Residual (VR) % 25,00
|Depreciacsio mensal velculos colstores més RS 246,01

Total por velculo RS 246,01

Total da frota unidade 1 R$ 246,01 | R$ 246,01

,—I ’—‘ Fator de utilizacdo 1,00 R$ 246,01
A = uBANn Aan = Aviral

Todas essas inconsisténcias comprometem a elaboracdo de propostas
consistentes e exequiveis, além de representarem risco de futuro desequilibrio

econdmico-financeiro do contrato, impondo-se sua correcao.
I11.5 - DA CORRECAO DAS COMPOSICOES

A respeito do tema, no que diz respeito a importancia das composigoes

analiticas de preco unitario, ensina Claudio Menezes:

"Neste contexto, o orcamento detalhado das obras publicas ¢ de
fundamental importancia para atendimento as minucias e
peculiaridades dos projetos a serem executados, como também no

resguardo do erario publico. Ademais, vale salientar que o
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fundamento monetério inicial de todo e qualquer orgamento
detalhado de obras sdo as composicdes analiticas de precgos
unitarios, de onde origina tudo aquilo que vai nortear o

planejamento, a execug¢do e o controle da obra."

Nesse mesmo sentido, ha de se destacar as licdes de Margal Justen Filho, ao
tratar sobre a exigibilidade da apresentacdo das planilhas de custos pela Administragdo

Publica:

"A fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios
envolve a existéncia de orcamento detalhado em planilhas. O
tema tem relagdo com o disposto nos art. 7.°, § 2.°, II, da Lei de
Licitagdes. Ali estd determinado que somente pode ser instaurada
a licitacdo (especificamente para servigos) se, dentre outros
requisitos, existir a discriminacdo dos custos envolvidos e a
estimativa dos itens inerentes a execuc¢do do objeto. Por outro
lado, o § 2.° II, do art. 40 se refere ao orgcamento estimado em

planilhas contemplando quantitativos e precos unitarios."

Por fim, deve-se ainda trazer a baila o entendimento do c. TCU a respeito do

tema:

"9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de
quantitativos e de precos unitarios quando do langamento das
licitagdes, a fim de balizar o julgamento das propostas com os
pregos vigentes no mercado e de possibilitar a sele¢do da proposta
mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento de
Licitagdes da entidade, somente dispensando-a, motivadamente,
naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto torne
inviavel ou desnecessario tal detalhamento;" (TCU, Acérdao n.

1.750/2014, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN, Plenario)

"A composicdo dos custos unitdrios expressos em planilha

orcamentaria ¢ indispensavel, nos termos do art. 7°, § 2°, da Lei
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n° 8.666/1993." (TCU, Acérddo n. 1240/2008, Rel. Min. ANDRE
DE CARVALHO, Plenario, j. 25.06.2008)

"Faga constar dos futuros processos licitatorios o or¢amento
detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os
seus custos unitarios, a fim de dar cumprimento ao art. 7°, § 2°,
inciso II, da Lei n°® 8.666/1993." (TCU, Acordao n. 2444/2008,
Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN, Plenario, j. 05.11.2008)

Trata-se, portanto, de imposi¢ao legal, que traz informagdes essenciais para
elaboracdo da proposta pelos licitantes, bem como justifica o servico e os quantitativos
contratados. Assim, ao permitir a ampla publicidade e transparéncia dessas informagdes
aos interessados, a Administracdo Publica garante a competi¢do de forma isondmica,

além de servir como instrumento de fiscalizacdo do futuro contrato.

Aqui, cumpre rememorar que as licitagdes e contratos administrativos sao
norteados por principios, dentre os quais se encontra o principio da legalidade, que
consubstancia a necessidade de a Administragao Publica e os licitantes agirem sempre no
estrito respeito aos ditames legais -- conforme disposi¢ao expressa do art. 37, caput, da

Constitui¢do Federal.

Importante destacar, neste ponto, que o principio da legalidade, no ambito das
licitagdes, mostra-se imperativo, at¢é mesmo quando comparado com o principio da
competitividade. Assim, ainda que se deva prezar pela competicdo entre as licitantes, na
busca da proposta mais vantajosa, tal movimento nao pode ir de encontro as disposigoes

legais.
V -- REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente Impugnacao recebida, nos efeitos

devolutivo e suspensivo, para que:

A) Seja julgada procedente e retificado o instrumento convocatério da Concorréncia

Eletronica, a fim de:

1. Realizar a divisdo do objeto em lotes distintos, separando a coleta e transporte de

residuos sélidos urbanos da coleta e transporte de residuos de servigos de satde;

Rua Padre Albino, n? 226 — Caminho do Sol, Petrolina/PE — CEP: 56.330-580, valenorte@valenorte.com, (87) 4101-0015.
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2. Ampliar o prazo para apresentacdo da garantia adicional, estabelecendo periodo
razoavel que permita o cumprimento da exigéncia sem comprometer a

participagdo de potenciais interessados;

3. Adequar os saldrios previstos na planilha de composicao de custos a0 minimo

legal vigente;

4. Corrigir os erros presentes na planilha de composi¢ao de custos, especialmente
quanto: a) Ao célculo dos impostos e seguros mensais; b) Ao calculo do BDI; c)
Ao quantitativo do pneu da moto; d) Ao valor do carrinho de mao; e) Aos

coeficientes de depreciagdo divergentes para o0 mesmo veiculo.

B) Ap6s a retificacdo do instrumento convocatdrio, que o prazo seja reaberto, visto que

as modificagdes influenciam diretamente nas propostas a serem apresentadas;

C) Caso o i. Agente de Contratagdo nao entenda pela retratacdo, que os autos com a

presente Impugnagao sejam remetidos a Autoridade Superior.

Termos em que pede deferimento.

Petrolina, 18 de marco de 2025

Assinado de f digital
IURI JIVAGO DA IURIIVAGO DA SILVA
SILVA SOUZA:02781500550
. Dados: 2025.03.18 18:41:11
SOUZA:02781500550 -03'00"

luri Jivago da Silva Souza - S6cio Administrador
CPF: 027.815.005-50 - RG: 1415880123 SSP/BA
VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 09.528.940/0001-22
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seguros e garantias

Fortaleza/CE, 18 de marcgo de 2025

Ao Senhor

Everardo Gomes Facundo

Ordenador de Despesas da Secretaria de de Meio Ambiente e Urbanismo

Praca Monsenhor José Candido, 100 - Centro
Boa Viagem - CE - 63870-000

ASSUNTO: QUESTIONAMENTO SOBRE SEGURO GARANTIA/FIANCA
BANCARIA ADICIONAL - CONCORRENCIA N.° 2025.02.27.001

PrezadO Sr Everardo,

1.

© (85) 99631-3816

abfseg

Mui respeitosamente, venho a V.Sa., como Corretor de Seguros n.°
212125298, representante  securitdario da  VALE NORTE
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n.° 09.528.940/0001-22, afim de
manter o zelo e evitar qualquer detrimento sobre o edital de
Concorréncia n.° 2025.02.27.001, especificamente ao Item 7.8.4.
Garantia da Proposta e demais clausulados e regimentos, requeiro a

vOSSa apreciacao na questao abaixo elencada:

Explicito nos itens abaixo, observamos que sao exigidas a GARANTIA
ADICIONAL.:

Por haver a possibilidade de lances inferiores a 85% do orcado pela
Administracdo Publica e buscando sanar antecipadamente qualquer
dificuldade que atrase o julgamento da comissao, destacamos o § 59,
do Artigo 59 - Do Julgamento, da Lei 14.133/21:

Rua Ary Barroso, 70 -
Papicu - Fortaleza/CE
CEP 60175-705

3 filipe@abfseguros.com CNPJ: 41.543.724/0001-69



seguros e garantias

Com as informacgoes

Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta
for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo
e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis de acordo com esta Lei.

acima expostas e exclusivamente sobre ela,

apresentamos abaixo os dados que vao de encontro e por isso, anseio pela

vossa analise:

Trazer a luz o Artigo 2° da Circular SUSEP 251/04:

Art. 2° A sociedade seguradora tera o prazo de 15 (quinze)
dias para manifestar-se sobre a proposta, contados a partir da
data de seu recebimento, seja para seguros novos ou
renovagbes, bem como para alteracbes que impliqguem
modificagcdo do risco.

Alinhada ao Artigo 4° da Circular SUSEP n.° 662/22:

O Seguro Garantia é um contrato vinculado ao objeto principal,
devendo respeitar as suas caracteristicas, dispositivos e

legislacao especifica.

Por posicionamento do TCU perante a matéria, nos termos do Acoérddo

1.216/2019 - Plenario:

© (85) 99631-3816
abfseg
3 filipe@abfseguros.com

(...) o seguro-garantia, consoante demonstrado, ndo é um
contrato de seguro tradicional e tem algumas caracteristicas
também da fianca onerosa. No entanto, ndo guarda identidade
perfeita com nenhum desses dois institutos. Ndo é sem razdo
que sua disciplina se dé por entidade especializada no assunto,
que é a SUSEP.

Rua Ary Barroso, 70 -
Papicu - Fortaleza/CE
CEP 60175-705

CNPJ: 41.543.724/0001-69
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seguros e garantias
Note-se que, todos os seguros - inclusive o Seguro Garantia, possuem por

determinacdo da SUSEP, o prazo de até 15 dias para ser apreciado e
aprovado ou recusado pelas companhias Seguradoras; Adicionada a questao,
a SUSEP também exige que essa modalidade deve “respeitar as suas
caracteristicas, dispositivos e legislacdao especifica”; Reforcada pelo
Acordao 1.160/2019, reitera que tal “seguro nao é tradicional e deve ser

disciplinado por entidade especializada”.

Com o recente advento da Lei 14.133/2021, as Seguradoras estao realizando
0s ajustes necessarios para readequacdo de seus clausulados para o eximio
atendimento das normativas, principalmente para atender as Garantias
Adicionais, ao qual os 6rgdos vem limitando o prazo para, na maioria
das vezes, 2 horas apds a declaracao do vencedor, o que inviabiliza a
operacdao de qualquer interessado na concorréncia e também da
corretora/seguradora uma vez que deve-se observar os dispostos para

perfeito enquadramento do risco com a apolice pleiteada.

Nao tdao menos semelhante, observa-se que, na mesma Lei, no Artigo 96, §

3, 0 prazo para entrega do Seguro Garantia de Execucgao podera ser feito:

O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de
homologacéo da licitacdo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade
prevista no inciso II do § 1° deste artigo.

Veja que para a Garantia de Execugdao, modalidade essa ja conhecida e
amplamente comercializada, o prazo para a sua apresentacdao supera
exponencialmente aquele dado para apresentacao da Garantia Adicional,
essa recentemente divulgada e praticamente inexistente nas companhias

securitarias.

Rua Ary Barroso, 70 -
© (85) 99631-3816 Papicu - Fortaleza/CE
abfseg CEP 60175-705

3 filipe@abfseguros.com CNPJ: 41.543.724/0001-69
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Sendo esse o cerne do assunto e diante da exposicao da atual dificuldade da
sua aceitagcdao/emissao que, havendo a necessidade de GARANTIA

ADICIONAL, essa possa ser apresentada com pelo menos 2 (dois) DIAS

UTEIS afim de evitar o periculum in mora sobre a concorréncia ora descrita.

Prazo esse que garantird que a melhor proposta apresentada possa

definitivamente ser homologada, trazendo maior economia ao erario publico.

Certo da atencao e urgéncia que demanda o caso, coloco-me a disposicao

para quaisquer tratativas.

Cordialmente,

Documento assinado digitalmente

“b FILIPE DA SILVA FRANKLIN LIMA
g Data: 18/03/2025 16:41:03-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

FILIPE FRANKLIN LIMA
Corretor de Seguros

Rua Ary Barroso, 70 -
© (85) 99631-3816 Papicu - Fortaleza/CE
abfseg CEP 60175-705

3 filipe@abfseguros.com CNPJ: 41.543.724/0001-69

2329 o

*, A5SBALA) s
"\{_. TR b Y !z/



ALTERACAO CONTRATUAL N° 17 DA SOCIEDADE VALE NORTE CONSTRUTORA I_l-
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IURI JIVAGO DA SILVA SOUZA, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 11/09/1987
DIVORCIADO, EMPRESARIO, CPF n° 027.815.005-50, CARTEIRA DE IDENTIDADE n°
1415880123, orgdo expedidor SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA - BA, residente e
domiciliado(a) no(a) RUA QUATRO, 12, VILA TIRADENTES, JUAZEIRO, BA, CEP 48907560,
BRASIL.

So6cio da sociedade limitada de nome empresarial VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado de Pernambuco,
sob NIRE n° 26202812865, com sede Rua Padre Albino, 226 , Caminho do Sol Petrolina, PE, CEP
56330580, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°® 09.528.940/0001 -
22, delibera ajustar a presente alteracao contratual, nos termos da Lei n° 10.406/ 2002, mediante as
condig¢des estabelecidas nas clausulas seguintes:

ABERTURA/ALTERACAO/BAIXA DE FILIAL

CLAUSULA PRIMEIRA. A filial registrada na Junta Comercial do Estado do Ceara sob NIRE n°
23920041255 e CNPJ n°® 09.528.940/0003-94, passa a fazé-lo no seguinte endereco sito a RUA
ARNOBIO BACELAR CANECA, 1314, LAGOA SECA, JUAZEIRO DO NORTE, CEP 63040270 CE.

OBJETO SOCIAL

OBRAS DE FUNDACOES, COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS, TRATAMENTO E
DISPOSICAO DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS, OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E
CALCADAS, CONSTRUCAO DE BARRAGENS E REPRESAS PARA GERACAO DE ENERGIA
ELETRICA, CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO
E CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO, OBRAS DE IRRIGACAO,
OBRAS DE TERRAPLENAGEM, PERFURACAO E CONSTRUCAO DE POCOS DE AGUA,
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS,
MUNICIPAL, SERVICOS DE DESENHO TECNICO RELACIONADOS A ARQUITETURA E
ENGENHARIA, LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS SEM OPERADOR, ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES, LIMPEZA EM
PREDIOS E EM DOMICILIOS, ATIVIDADES PAISAGISTICAS, ADMINISTRACAO PUBLICA

CNAE FISCAL

4391-6/00 - obras de fundacoes.

4399-1/05 - perfuracio e construcio de pocos de agua.

8411-6/00 - administracio publica em geral.

8130-3/00 - atividades paisagisticas.

8121-4/00 - limpeza em prédios e em domicilios.

7732-2/01 - aluguel de maquinas e equipamentos para construcio sem operador, exceto andaimes.
7731-4/00 - aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador.

7711-0/00 - locacio de automoveis sem condutor.

7119-7/03 - servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia.
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ALTERACAO CONTRATUAL N° 17 DA SOCIEDADE VALE NORTE CONSTRUTORA I_|E -
CNPJ n® 09.528.940/0001-22

4930-2/01 - transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal.
3811-4/00 - coleta de residuos nao-perigosos.

4313-4/00 - obras de terraplenagem.

4222-7/02 - obras de irrigacao.

4222-7/01 - construcio de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas,
exceto obras de irrigacao.

4221-9/01 - construcao de barragens e represas para geraciao de energia elétrica.

4213-8/00 - obras de urbanizacao - ruas, pracas e calcadas.

3821-1/00 - tratamento e disposicio de residuos nao-perigosos.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA SEGUNDA. O foro para o exercicio ¢ o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes
do contrato social permanece em PETROLINA,PE.

CLAUSULA TERCEIRA. As Clausulas e condi¢des estabelecidas em atos ja arquivados e que ndo
foram expressamente modificadas por esta alteragao continuam em vigor.

Em face das alteracoes acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condic¢oes e clausulas seguintes

CONSOLIDACAO CONTRATUAL

TURI JIVAGO DA SILVA SOUZA, nacionalidade brasileira, nascido em 11/09/1987, divorciado, empresario,
CPF n°® 027.815.005-50, carteira de identidade n® 1415880123, o6rgdo expedidor Secretaria De Seguranca
Puablica - BA, residente e domiciliado na Rua Quatro, 12, Vila Tiradentes, Juazeiro, Ba, Cep 48907560, Brasil.

So6cio da sociedade limitada de nome empresarial VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado de Pernambuco, sob
NIRE n° 26202812865, com sede Rua Padre Albino, 226 , Caminho do Sol Petrolina, PE, CEP 56330580,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n°® 09.528.940/0001 - 22, delibera de
pleno e comum acordo consolidar o seu contrato social, nos termos da Lei n® 10.406/2002, mediante as
condi¢des estabelecidas nas clausulas seguintes:

Clausula Primeira: A sociedade gira sob o nome empresarial VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA,
com CNPJ sob n® 09.528.940/0001-22.

Clausula Segunda: A sociedade tem sede e domicilio na Rua Padre Albino, 226, Caminho Do Sol, Petrolina,
PE, Cep 56.330-580 e filial na Rodovia BR-405, 1, Km 3, Dix-Sept Rosado, Mossor6, Rio Grande do Norte,
CEP 59.609-020 e filial na Rua Arnobio Bacelar Caneca, 1314, Lagoa seca, Juazeiro do Norte, Ceara, Cep
63.040-270.

Clausula Terceira: A sociedade, Matriz e Filiais, tem por objetos sociais:
SERVICOS DE OBRAS DE ENGENHARIA CIVIL; SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA;
SERVICOS DE ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAO CIl1VIL;

SERVICOS DE AREA E OBRAS DE IRRIGACOES; SERVICOS NA AREA DE CONSTRUCAO DE
BARRAGENS E REPRESAS; SERVICOS DE TERRAPLANAGENS E MOVIMENTACOES DE TERRA;
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SERVICOS DE OBRAS DE URBANIZACAO; SERVICOS DE ATIVIDADES PAISAGISTICA;
SERVICOS DE CONSTRUCAO DE REDES DE AGUA E ESGOTO; SERVICOS DE ALUGUEL DE
AUTOMOVEIS SEM MOTORISTA; SERVICOS DE ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
AGRICOLAS; SERVICOS DE ATIVIDADES DE LIMPEZA EM IMOVEIS; SERVICOS DE
ADMINISTRACAO PUBLICA; SERVICOS DE GESTAO DE ATERROS SANITARIOS; SERVICOS DE
COLETA DE RESIDUOS NAO-PERIGOSOS DE ORIGEM DOMESTICA, URBANA OU INDUSTRIAL
POR MEIO DE LIXEIRAS, VEICULOS, CACAMBAS; TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS;
SERVICOS DE PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS, MONTAGEM E MANUTENCAO.

CNAE FISCAL

4391-6/00 - obras de fundacgdes

4930-2/01 - transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudancas, municipal
7119-7/03 - servicos de desenho técnico relacionados a arquitetura e engenharia

7711-0/00 - locaciao de automoveis sem condutor

7731-4/00 - aluguel de maquinas e equipamentos agricolas sem operador

7732-2/01 - aluguel de maquinas e equipamentos para construcio sem operador, exceto andaimes
8121-4/00 - limpeza em prédios e em domicilios

8130-3/00 - atividades paisagisticas

3811-4/00 - coleta de residuos nao-perigosos

3821-1/00 - tratamento e disposicio de residuos niao-perigosos

4213-8/00 - obras de urbanizacio - ruas, pracas e cal¢cadas

4221-9/01 - construciao de barragens e represas para geracio de energia elétrica

4222-7/01 - construciao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construcdes correlatas, exceto
obras de irrigacao

4222-7/02 - obras de irrigacao

4313-4/00 - obras de terraplenagem

4399-1/05 - perfuracio e construciao de pocos de agua

8411-6/00 - administracao publica em geral

Clausula Quarta: O capital social é de R$S 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), em moeda corrente
nacional, representado por 15.000.000 (quinze milhdes) quotas de capital, no valor nominal de RS 1,00 (um
real), totalmente integralizado, em moeda corrente do pais, pelo sécio:

sOclos QUOTAS %6 VALOR RS
IURI JIVAGO DA SILVA SOUZA 15.000.000 100 RS$ 15.000.000,00
ITOTAL 15.000.000 100 RS 15.000.000,00

Clausula Quinta: A responsabilidade do sbé6cio ¢ restrita ao valor de suas quotas e responde
solidariamente pela integralizagdo do capital social.

Clausula Sexta: A sociedade iniciou suas atividades em 29/04/2008 e seu prazo ¢ indeterminado.

Clausula Sétima: As quotas sao indivisiveis e nao poderda ser cedida ou transferida a terceiros sem o
consentimento do s6cio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢des e preco direito de preferéncia para a
sua aquisi¢ao, se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a alteragao contratual pertinente.

Clausula Oitava: A administragao da sociedade cabera ao s6cio IURI JIVAGO DA SILVA SOUZA, ficando
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou
assumir obrigac¢des de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoéveis da sociedade.

Clausula Nona: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara

contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do
balang¢o de resultado econémico, cabendo ao s6cio, na proporcao de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.
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Clausula Décima: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o sO6cio deliberara sobre as
contas e designariao administrador (es), quando for o caso.

Clausula Décima Primeira: A sociedade podera, a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante alteragao contratual.

Clausula Décima Segunda: O soécio tera direito a retirada mensal a titulo de préo-labore, da forma que melhor
convencionarem.

Clausula Décima Terceira: Retirando, falecendo ou interditado o s6cio, a sociedade continuara suas atividades
com os herdeiros, sucessores do incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus
haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, a data da resolugao, verificada
em balanc¢o especialmente levantado.

Paragrafo Primeiro: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relagio a seu sécio.

Clausula Décima Quarta. O s6cio IURI JIVAGO DA SILVA SOUZA, declara sob as penas da lei, que nao
estad impedido de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenag¢ido criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, O acessO a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagiao, peita ou suborno, concussao, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

Clausula Décima Quinta. Fica eleito o foro de Petrolina (PE), para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contrato.

O soécio lavra o presente instrumento e assina em 01 (uma) via a ser arquivada na Junta Comercial do Estado de
Pernambuco.

O socio lavra o presente instrumento.

PETROLINA, 31 de agosto de 2024.

IURI JIVAGO DA SILVA SOUZA
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