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Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2025.02.18.001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: PLANETA NET TELECOM E SERVICOS LTDA

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O (A) Pregoeiro (a) do municipio de Boa Viagem— CE informa acerca do
Recurso Administrativo interposto pela empresa PLANETA NET TELECOM E
SERVICOS LTDA que pleiteia reforma da nossa deciséo no que tange a habilitacdo
da empresa LWNET COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA.

DOS FATOS

Irresignada com o resultado proferido nos autos do presente procedimento
licitatério, insurge-se a recorrente contra a decis@o que habilitou a empresa LWNET
COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA por ndo ter apresentado
balanco patrimonial em conformidade com o exigido no Instrumento Convocatorio,
bem como aponta que a proposta apresentada pela referida empresa representa 52%
(cinquenta e dois por cento) do valor orgado pela administragao, pelo que induz que a

proposta estaria inexequivel.

Passamos, pois, as devidas consideragGes.

DA RESPOSTA
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Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos

Principios basilares da Administracgo Publica, bem como ao dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 56° da Lei de
Licitagdes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducgédo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuacéo publica.

A recorrente alega que a empresa nao apresentou o balango patrimonial
em conformidade com o fora requisitado em edital uma vez que ndo consta a
declaracdo de atendimento aos indices econémicos atestada pelo profissional
habilitado na area contabil disposta no item 8.28 do Termo de Referéncia (anexo | do
Edital). Arrazoa também que a proposta da recorrida representa 52% (cinquenta e
dois por cento) do valor orgado pela administragdo, sugerindo que haveria indicio de
inexequibilidade, indicando que deveria ser realizada diligéncia para comprovagéo da
exequibilidade. Da exposicédo dos fatos, requer seja a recorrida declarada inabilitada

para o certame.
1) DO BALANGO PATRIMONIAL

A apresentacgdo do balango patrimonial nos moldes do edital se destina a
afericdo da qualificagdo econdmico-financeira das empresas, validando a boa

situacdo financeira das pretendentes a prestagéo de servigos ao municipio quanto ao
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objeto licitado, atestando a capacidade da licitante para satisfazer os encargos

econdmicos decorrentes do contrato.

A exigéncia se faz em consonancia com o art. 69, da Lei N° 14.133/21,
especificando que o documento apto & comprovagdo da boa situacdo financeira, no
caso das empresas, é o balango patrimonial, que fora apresentado pela recorrida,
comprovando a gualificagdo da empresa, pois demonstrando a sua capacidade

executiva do objeto através de sua salde financeira.

Em andlise a documentacédo apresentada, a empresa LWNET COMERIO
E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA, depreendeu-se que nos balangos
acostados constam as demonstracdes financeiras, os indices econdmicos
necessarios a atestacdo da satde financeira da empresa, as notas explicativas e as
assinaturas dos responsaveis (o responsavel juridico pela empresa e o profissional da

area contabil).

Isto posto, ante a necessidade de comprovagéo da qualificagéo econémico-
financeira da empresa, face ac que dispde a legislacdo sobre a matéria e o caso em
especifico, entende-se por cumprido o disposto em edital quanto a apresentacdo do
balanco patrimonial, posto que foi possivel a afericdo dos indices através dos dados
apresentados na documentagdo acosta, sendo a exigéncia declaracdo excesso de

formalismo em detrimento da selegdo da proposta mais vantajosa.

Neste caso, os indices exigidos no edital constam do balango acostado e
registrado na junta comercial entendendo por cumprido os requisitos de qualificag¢éo
econdmico financeira exigidos, porquanto uma vez assinado pelo contador, 0 mesmo
ali esta dispondo, sob sua responsabilidade, que os indices s&o os indicados, 0 que
corresponde, sendo, a uma declaragdo, embora n&o formalizada em documento
apartado.

Assim se decide em privilégio aos principios da isonomia, da
competitividade, do formalismo moderado, e na busca da proposta mais vantajosa,

sendo interessante colacionar a doutrina de Odete Medauar, excerto adiante:

O principio do formalismo moderado afigura-se, “em primeiro lugar, na

previsdo de ritos e formas simples, suficientes para propiciar um grau
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de certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, © —

contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na

exigéncia de interpretacéo flexivel e razoavel quanto a formas,
para_evitar que estas sejam vistas como fim em si_mesmas,

desligadas das verdadeiras finalidades do processo.” 1 (grifo)

Acerca do ndo apego excessivo as formalidades, tendo em vista que o
ordenamento & formado por um conjunto de principios que devem ser considerados e
harmonizados, vale destaque aos seguintes precedentes do Tribunal de Contas da

Unigo:

ACORDAO 119/2016-TCU-PLENARIO:

A observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o
art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideragao dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selecéo da proposta mais
vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagéo do interesse publico, pode o principio da legalidade

estrita ser afastado frente a outros principios.

ACORDAO N° 1010/2021 — TCU ~ Plenario:
(...)

1.6. Determinacdes/Recomendagtes/Orientagoes:

16.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pernambucano — IF Sertdo-PE, com fundamento
no art. 9°, inciso |, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Preg&o Eletronico SRP
01/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencéo de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. 2 inabilitacdo indevida de licitante que havia apresentado
melhor proposta para os grupos 1,4e5e7.do referido pregéo, sob o
argumento de auséncia de comprovacéo dos itens 34,921e9022
do edital e descumprimento do disposto no art. 26 do Decreto

1 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 92 edicdo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag. 199.
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10.024/2019, o que poderia ser sanada mediante diligéncia, nos iy

termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019, afrontou os principios do
interesse ptblico e do formalismo moderado, e contrariou a ampla
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unigo (Acordaos 234/2021
e 2.239/2018, ambos do Plenario, entre outros);

ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO:
O entendimento adotado pela entidade de que diligéncia, ‘em qualquer

tempo’, resulta necessariamente em ‘novas propostas’, com violag&o
ao § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 e a0 principio da isonomia, encontra-
se amplamente ultrapassado pela moderna jurisprudéncia deste
Tribunal. O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, em
que se fundamenta a posigéo do Sebrae/PA, deve ser utilizado em
equilibrio com principios maiores, como o do interesse publico e o da
selecdo da proposta mais vantajosa, este Ultimo consagrado no art. 3°

da Lei de Licitagdes. O formalismo moderado nos certames

licitatérios é fortemente incentivado pelo Tribunal de Contas da

Unigo, que compreende ser a diligéncia ‘medida simples que privilegia
a obtencdo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacao
indevida de propostas’

(grifo)

Sendo assim, ndo ha que se reconhecer a procedéncia do argumento
apresentado, tendo em vista que o balango patrimonial apresentado pela recorrida
esta apto a comprovagéo a que se propde.

Nesse sentido, mantém-se o julgamento dantes proferido considerando a
empresa recorrida habilitada para o certame.

2) DA (IN)EXEQUIBILIDADE

A recorrente alega também que a proposta da recorrida teria indicios de
inexequibilidade, pois o valor total ofertado foi de R$ 234.000,00 (duzentos e trinta e
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quatro mil reais) o que corresponde a 52% (cinquenta e dois por cento) do valor orcado

pela administragdo, que era de R$ 446.102,40 (quatrocentos e quarenta e seis mil,
cento e seis reais e quarenta centavos), sugerindo que seja realizada diligéncia para

comprovacdo da capacidade de execugéo do baixo preco ofertado.

A partir dos argumentos apresentados pela recorrente, interessa verificar o
que dispdem o art. 59 da Lei N° 14.133/21, in verbis:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital;

il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima
do orgamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita
exclusivamente em relacéo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.

Nessa seara, & importante destacar o que dispde a regulamentagao sobre
as licitacdes que utilizam como critério de julgamento “menor prego”, a IN SEGES
n°73, de 30 de setembro de 2022, no caput do art.34, abaixo transcrito:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de

inexequibilidade das propostas valores inferiores 2 50% (cinguenta

por cento) do valor orgado pela Administragao. (grifo)

Nesse sentido, esta sedimentado o subitem 6.8 do instrumento
convocatério, que versa sobre a presungéo relativa de inexequibilidade da proposta

conforme segue:
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6.8. No caso de bens e servigos, ¢ indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor

orcado pela Administracao.

Sobre o tema em andlise assim, interessa destacar doutrina do ilustre

professor Margal Justen Filho:

A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode ser
admitida como excecdo, em hipéteses muito restritas. O ntcleo da
concepcdo ora adotada reside na impossibilidade de o Estado
iransformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias.

)

A formulacdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e
resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decis&o empresarial privada.
No cabe 2 administragéo a tarefa de fiscalizacéo da lucratividade
empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a
recusa da Administracdo em receber proposta excessivamentie
vantajosa.

(...)

A melhor solugdo para o problema da inexequibilidade é remeter a
questdo aos mecanismos de mercado. Trata-se de negar ao particular
que formulou a proposta reduzia a perspectiva de eliminar seus
problemas por qualquer outra via e de submeté-lo & consumagéo do
prejuizo. Na medida em que os contratantes sejam obrigados a margar
os prejuizos em virtude da formulac@o de propostas insuficientes,
outros licitantes ndo incorrerdo em idéntico risco no futuro. A
constatagdo de que seré impossivel recuperar 0s prejuizos seréa o

remédio adequado para prevenir condutas similares. 2 (grifo)

Apenas pelo valor da proposta nado subsistem razdes que indiquem a

inexequibilidade da mesma, ou mesmo que ensejem motivos para duvidas quanto a
isso, pois o valor da proposta final da empresa LWNET COMERCIO E SERVICOS DE

2 Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 18% Edigfo, Ano 2019 ~-
Editora Revista dos Tribunais — Paginas 1.101 2 1.105
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COMUNICACOES LTDA esta dentro do parametro estabelecido nos normativos para

a matéria como aceitavel e exequivel, sendo caracterizada a presunc¢éo relativa de
inexequibilidade nesses casos apenas quando a proposta se constitui abaixo de 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracéo.

Diante do exposto, com esteio nos motivos ora elencados, temos como

superado o questionamento, devendo ser mantida a classificacéo da recorrida.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do presente
Recurso, mantendo-se o julgamento dantes proferido, permanecendo a empresa
LWNET COMERCIO E SERVICOS DE COMUNICACOES LTDA classificada e
habilitada para o Pregéo Eletrénico n® 2025.02.18.001, conforme os argumentos

acima expostos.

Boa viagem — CE, 28 de margo de 2025.

W e Cuone ol

Willamys Carneiro Carvalho

Pregoeiro(a)
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