Processo n° 00014.20241211/0001-20
PREGAO ELETRONICO N° 2024.12.18.001
Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO
Recorrente: CMT SERVICOS MEDICOS LTDA

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O(a) Pregoeiro (a) desta municipalidade vem respohder ao recurso
interposto pela empresa CMT SERVICOS MEDICOS LTDA, que pleiteia reforma da
nossa decisdo no que tange a habilitacdo da empresa PH DIAGNOSTICO POR
IMAGEM LTDA para o certame, com base na legislacdo de regéncia.

DOS FATOS

A recorrente, irresignada com o resultado proferido nos autos do presente
procedimento licitatério, insurge-se contra decisdo que habilitou a empresa PH
DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA, alegando que a mesma descumpriu o item 8.24
do Instrumento Convocatério, referente a apresentagdo de balango patrimonial e
demonstracdes contabeis referentes aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, tendo
apreseniado inciaimenie apenas o baianco referente ao ano de 2023, restando o
documento em referéncia ao exercicio de 2022 ausente na documentacdo de

habilitacso.

Em contrarrazdes, a empresa PH DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA,
alega que toda a documentacéo foi anexada no sistema incorporando ao corpo de sua
peca cortes da tela do sistema onde esta ocorrendo o pregéo para corroborar as suas

alegacdes.

Nesse diapasdo, segue-se analise e considera¢des de fato e de direito
acerca do pleito apresentado.
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DA RESPOSTA

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre
aos Principios basilares da Administracdo Publica, notadamente aqueles que
orientam de forma especifica a licitagdo, em conformidade com o disposto no art. 5°
da Lei de Licitagbes, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
iguaidade, do pianejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdc de fungdes, da motivagdo, da vinculagdc ac edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de introducgédo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias a

reger a atuagao publica.

A recorrente argumenta que na documentacéo apresentada pela recorrida
estava ausente o balanco patrimonial do exercicio financeiro de 2022 e, por isso, a
empresa PH DIAGNOSTICO POR IMAGEM LTDA deveria ser inabilitada para o

certame em teia por descumprimento do item 8.24 do instrumento Convocatério.

Nas contrarrazes, a recorrida esclarece que toda a documentacio
necessaria a habilitacdo da empresa foi anexada na plataforma em que ocorre o
Pregéo, colocando no corpo da peca de defesa, recortes da tela do sistema que

mostram os documentos anexados.

Ante o exposto, importa informar a comprovagédo em questdo se destina

aferir a boa situagao financeira da empresa que pretende prestar os servicos ao
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municipio quanto ao objeto licitado, se apresenta a capacidade para satisfazer os

encargos econdmicos decorrentes do contrato.

A exigéncia se faz em consonancia com o art. 69 da Lei n® 14.133/21,
especificando que o documenio apto a comprovacao da boa situagao financeira, no
caso das empresas, € o balango patrimonial, que fora apresentado pela recorrida,
comprovando a qualificacdo da empresa, demonstrando a sua capacidade executiva

do objeto através de sua saude financeira.

Mediante o citado mandamento legal, o legislador estabeleceu os critérios
que devem ser acolhidos pelos administradores publicos para selecionar os
candidatos que estdo economicamente aptos a suportar as contratagdes propostas,
evitando, assim, que o Estado contrate uma empresa que ndo conseguira executar

efetivamente o objeto contratado.

A empresa apresentou os balangos patrimoniais referentes aos exercicios

de 2022 e 2023 conforme impde as condicdes editalicias.

Conforme o rito ordinario descrito na lei de e normativos sobre a matéria,
dentre as fases, especificamente a fase de habilitagédo, quando ndo houver a inversio
de fases, a documentagdo comprobatéria sera exigida apenas do melhor classificado.
Em razéo disso foi oportunizado, na sessao, que fossem inseridos os referidos
docuinentos pelo vencedor no imomento a 'equacio, confoiime pode ser obseirvado no
excerto do art. 39, §§ 2° e 5° da IN SEGES/ME N°73 de 30 de setembro de 2022, que

dispbe:

Art. 39. (...)

§ 2° Sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitagdo
apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagéo
anteceder as fases referidas nos incisos lll e IV do art. 8°, observado,
nesta hipétese, o disposto no § 2° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021.
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§ 5° Na hipétese de que trata o § 2° os documentos deverdo ser
apresentados em formato digital, via sistema, no prazo definido no
edital de iicitagdo, apos soiicitagdo do agente de coniratagdo ou da
- comissdo de contratagdo, quando o substituir, no sistema eletrénico,
no prazo de, no minimo, duas horas, prorrogavel por igual periodo, nas

situacées elencadas no § 3° do art. 29.

O balanco patrimonial da recorrida referente ao ano de 2022, questionado,
fora anexado de forma legitima, dentro do prazo que dispde o normativo sobre a
matéria. Ademais, ndo se pode considerar este um documento novo pois sua
existéncia & anterior & data sessédo, assim como a condi¢do a que ele se propbe
atestar (no caso, a salde financeira da empresa). Entdo a anexacdo dele na
plataforma no momento de convocacao para apresentar os documentos de habilitag&o

configura ato legitimo, sem desrespeiio aos principios que regem as licitagdes e

18]

contratos publicos ja transcritos nesta pega. Dessa forma, ndc ha motivagao
C

pai
rever a inabilitagdo da recorrente, evidenciando-se que a licitante cumpriu com a

o

exigéncias constantes do Instrumento Convocatério, uma vez que s6 nasce para o
licitante o dever de apresentar os documentos de habilitagdo no momento em que

passa a figurar na condicdo de vencedor, apés a fase de disputa.

demais lembrar

Im\

Nesse contexto, ndo que a vinculagdo dos participantes

aos exatos termos estipulados no Edital de Licitacdo € principio fundamental do
procedimento licitatério, e, para elucidar, ainda mais, o caso em epigrafe, devem ser
observados os Principios que regem a Administragcdo Publica, em especial, o da
Isonomia, e o da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, e do Interesse

Publico.

No que tange ao Principio da Isonomia, também conhecido como Principio

da Igualdade, é cedico que este tem por objetivo demonstrar um tratamento justo para
os licitantes.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido leciona:
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‘0O instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ira regular
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a atuagdo tanto da administragéo pulblica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado
pele art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo n3o pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. '(grifo)

Portanto, a Administrag&do, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por eia mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir
seguranca as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o

tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar as disposi¢des
constantes do instrumento convocatério.

Isto posto, impera reconhecer que os balangos patrimoniais referentes aos
2 (dois) uitimos exercicios financeiros, foram coiacionados tempestivamente e, com

iss0, atestar a qualificagdo econdmico-financeira da recorrida

Nesse sentido, n&o ha que ser reformado o julgamento dantes proferido,

sendo, portanto, mantida a habilitacdo da recorrida no certame.
DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do presente
Recurso, permanecendo a empresa PH DISGNOSTICO POR IMAGEM LTDA

habilitada para o certame em feia.

Boa Viagem - CE, 22 de janeiro de 2025.
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Willamys Camneiro Carvalho

Agente de Contratacéo Il - Pregoeiro(a)

' Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416
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