ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA."‘x:;:_'.:.‘-:\}‘-':f_‘.:-,x":
ESGOTO DE BOA VIAGEM - CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 2024.11.27.001

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 00013.2024112/0001-08

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS QUIMICOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO (SAAE) DO
MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE

HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n.° 08.406.359/0001-75, com sede na Av. Claudionor Barbieri,
1.300 A, Centro, Bariri/SP, CEP: 17.250-027, por seu Diretor Comercial, na qualidade de
interessada em contratar com o Saae de Boa Viagem, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do Item 8 do

Instrumento Convocatorio, pelos fundamentos a seguir expostos:

A empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, ora Recorrente, desde ja, reafirma sua legitimidade para a

apresentacao do presente RECURSO posto que:

o Foi participante do pregdo em epigrafe; e

o E empresa fabricante do produto, devidamente credenciada;

Neste sentido, foi declarada como VENCEDORA DOS ITENS
3 E 6 a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, CNPJ N° 36.181.473/0001-80.

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro

CEP: 17.250-000 - Bariri - SP
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Contudo, da andlise da documentagdo apresentada p""\a;j_'.:_‘sz‘x’;:_;.!/":
empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, ora Recorrida, constatamos a existéncia de
VICIOS INSANAVEIS que comprometem a participacéo, a habilitacdo e a adjudicacdo a

empresa Recorrida.

Nesse sentido, pugna para que seja reconsiderada a deciséo
de habilitar os Itens 3 e 6 para a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, pelas razbes
desta peticao. Vejamos:

1 - DO DESENQUADRAMENTO DA EMPRESA BIDDEN COMO EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

Quando do cadastramento da proposta para participacao do
presente certame, a empresa BIDDEN manifestou estar DE ACORDO com suas

condicBes, respondendo pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei!

A empresa Bidden declarou seu porte como sendo ME/EPP 2
e que estaria apta a usufruir do tratamento diferenciado conferido pela Lei Complementar
n.° 123/06. Vejamos:

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP
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DECLARAGAD DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PequEno PorTE 1 de 210

Jobo Zabwshl, 1763 . CEP M1.0% 000
Curnitiva. Parend | Fome 41) 410316807 (41) 9948 2004

E mail: contato@biddencomurcial.com. by

; BIDDEN COMERCIAL.
@ b | d deﬂ CNPJ 30.18147200801.80 | L E. 99839180.24

DECLARACAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Para: MUNICIPIO DE COREAU

PREGAD ELETRONICO NT 231004.01.5RP.DN

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQISDCQES DE MATERIAL DE LIMPEZA PARA
ATENDER AS DEMANDAS DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE COREAUCE.

BIDOEN COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direfto privado, inscnto no CNF| n® 36.181.473/0001.80,
sediada na Rua Capitdo Jodo Zaleskl, 1763SEDE, Unddla, CEP 81010.080, Curtiba (PR), através de
seu representante legal, DECLARA gue ¢ microemgresa ou empresa de peguenc porte, nos termos
do enquadramento previsto na Les Complementar N9 123/2006, em especial quanto ao seu Artigo 39,
e que estdo aptas a usufrulr do tratamento favoreodo estabelecido nos Artigos 42 a 49 da referida Lel

Complementar, e que ndc se engquadra nas situacdes relaconadas no $49 do Astigo 3% da citada Lel
Complementar, cujos termos.

Declaramas, anda conhecer na integra, estande apta, portanto, a exercer o direito de preferéncia.

Cunbiba (PR), 19/10/2023.

]

BIDDEN COMERCIAL LTDA.
Socis Adminssiradora PROCURADOR CONSTITUIDO
BIODEN COMERCAL CNPJ 38 814730001 80 | 1 E D0EOS130- 28R Capeido Joio Zakesk, 1753 . CEP 5t 010080
Curdtss: Possevk | Fore (41) S0 28000 (41) 14020058 £ vesd contiofteckiancomrcisd com b

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP
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Ocorre que ao analisar os Balancos Patrimoniais (2021, 2( "\:;;_-F?ﬂc'- ~-

e 2023) da empresa BIDDEN (em anexo) € possivel verificar que a Recorrida obteve
FATURAMENTO MUITO SUPERIOR ao permitido para Empresas de Pequeno Porte e

Microempresas.

Neste sentido, a Lei Complementar n.° 123/2006, em seu

artigo 3°, inciso Il, define que o limite de receita bruta anual para uma empresa ser
classificada como EPP é de R$ 4.800.000,00. O faturamento da BIDDEN, conforme
balanco patrimonial em anexo, ultrapassou este limite, o que a desqualifica como EPP:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar,
CONSIDERAM-SE MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e
0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

Il - no caso de EMPRESA DE PEQUENO PORTE, aufira, em
cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou INFERIOR a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016)

Producé&o de efeito”

Ainda em relagéo a Lei Complementar n.° 123/2006, o seu art.

39, 8 9°, prevé que ao exceder 20% do valor estipulado em lei, a empresa deve realizar

a alteracdo do seu porte para DEMAIS, perdendo os beneficios ofertados as ME/EPP:

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP

+5516.3289 8420
www.hidrodomi.com
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T...]§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
Ildo caput deste artigo fica excluida, no més subsequente

a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
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diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluidI""“\s;;_-}_‘:‘?c‘#e‘7_-;,/";
regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais,
ressalvado o disposto nos 88 90-A, 10 e 12.

8 90-A. Os efeitos da exclusao prevista no § 90 dar-se-ao no
ano-calendario subsequente se 0 excesso verificado em

relacéo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento)

do limite referido no inciso Il do caput.”

Contudo, em consulta ao site da Receita Federal do Brasil,

verifica-se que empresa BIDDEN néo realizou a alteracdo do porte para DEMAIS, e

ainda continua participando de licitacdes como Empresa de Pequeno Porte (in casu),

mesmo nao possuindo qualificagcdo para tanto quando analisados seus balancos
patrimoniais.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ | D4 DE ABERTURA
;SA}BR‘IERMOM -80 CADASTRAL 29/01/2020

NOME EMPRESARIAL
BIDDEN COMERCIAL LTDA.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
BIDDEN COMERCIAL EPP

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

7

Em outras palavras, ¢é totalmente |INDEVIDA a
participacdo da empresa BIDDEN como Empresa de Pequeno Porte quando o
Balan¢o comprova o desenquadramento.

Ademais, da andlise dos balancos de 2021, 2022 e 2023
podemos afirmar categoricamente que DESDE 2022 A EMPRESA BIDDEN NAO ESTA
ENQUADRADA COMO ME OU EPP.

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP
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Assim, estando comprovado desenquadramento da empre "\:;;_-.:“n

BIDDEN, sua declaracdo como empresa ME ou EPP é totalmente invalida e sem

supedaneo legal, devendo a empresa Recorrida ser desclassificada do certame e,

posteriormente, aberto processo administrativo para apurar sua conduta (declaracéo

como ME/EPP).

Neste sentido, ha diversos entendimentos do Tribunal de

Contas da Unido, conforme Acérdao n° 1104/2014:

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP

+5516.3289 8420
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“ENUNCIADO:

Declaracéao falsa de licitante em que afirma estar efetivamente
enquadrada como empresa de pequeno porte, sem ostentar
tal condicdo, para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 (estatuto do simples) constitui
fraude a licitacdo e DETERMINA SUA DECLARACAOQO DE
INIDONEIDADE.

EXCERTO

Voto:

3. Evidencia-se nos autos que a [empresa] faturou no ano
anterior a licitacdo ora em exame, montante superior a R$
2.400.000,00, considerando apenas o0s recebimentos da
administracdo publica federal, fato que comprova que a
empresa deixou, no ano-calendario seguinte, de atender aos
requisitos necessarios ao usufruto de beneficios previstos na
LC n° 123/2006 para ME e EPP.

4. A fim de garantir tratamento diferenciado nesses certames,
a empresa em questdo, além de n&o solicitar a sua
reclassificacdo a Junta Comercial, emitiu declaracdo em que
afirma que estaria efetivamente enquadrada como empresa
de pequeno porte, de acordo com 0s elementos constantes

destes autos.
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5. Assim, inequivocamente comprovada fraude a licitag "\:;;_-;nc-«ff_;-,

impbe-se, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443/92,
DECLARAR A INIDONEIDADE da [empresa] para licitar e
contratar com a Administragdo Publica Federal pelo periodo
de 6 (seis) meses, por ter apresentado declaracbes
inveridicas de que atendia as condi¢cdes para usufruir dos

beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006.".

Inclusive, essa comprovacgéao pode ser feita pelo CONTADOR
da empresa, uma vez que sendo responsavel legal (técnico), ele podera informar se nos
anos de 2021, 2022 e 2023 a BIDDEN teve faturamento superior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhGes e oitocentos mil), sendo importante que o Saae de Boa Viagem realize
a notificagdo do Contador, o Sr. MARCO ANTONIO ROMERO, CRC N° PR-020860/0O-
5, signatario dos balancos patrimoniais de 2021, 2022 e 2023 para gue cumpra a

diligéncia e preste tal esclarecimento.

Por fim, o licitante pode ter incorrido em sancdes ao 7

apresentar declaracao incorreta/falsa, sendo inegavel a responsabilidade legal do
fornecedor/representante legal pelos atos praticados no Procedimento Licitatorio

Eletrénico.

Ndo podemos olvidar do artigo 156, inciso IV, da Lei
14.133/2021, que dispde sobre a penalidade de declaracéo de inidoneidade para licitar

Ou contratar:

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracbes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sancoes:

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.”

Bem como, os Itens 9.1.4 e 9.8 do Edital, em que consta
expressamente que no caso de apresentacédo de declaracdo ou documentacao falsa

exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitacdo podera ser

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP

+5516.3289 8420
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aplicada ao responsavel a sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar "\:;;_-;nc-«ff_;-,

contratar. Vejamos:

‘9.1.4. apresentar declaragéo ou documentacao falsa exigida
para o certame ou prestar declaracdo falsa durante a

licitacdo”

9.8. Podera ser aplicada ao responsavel a sancdo de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, em
decorréncia da pratica das infra¢des dispostas dos itens 9.1.4
a 9.1.8, bem como pelas infracdes administrativas previstas
dos itens 9.1.1 a 9.1.3 que justifiquem a imposicao de
penalidade mais grave que a san¢éo de impedimento de licitar
e contratar, cuja duracdo observara o prazo previsto no 85°
do art. 156 da Lei n°® 14.133, de 2021.”

Além disso, o Acérddo 1708/2015 do TCU reforca a

necessidade de verificar a veracidade das declarac6es fornecidas pelos licitantes.

Assim, por todo o exposto, visando manter a legalidade e a
isonomia, a inconsisténcia em relagdo ao enquadramento tributario (comprovado o
desenquadramento como ME/EPP) deve gerar a desclassificacdo da empresa BIDDEN
COMERCIAL LTDA.

Ademais, a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA foi
desclassificada/inabilitada em outros pregdées por ser COMPROVADO O SEU

DESENQUADRAMENTO, sendo inclusive os autos remetidos a apuracdo para
aplicacdo das penalidades cabiveis, conforme o caso do PREGAO ELETRONICO SRP
N°90003/2024, MEX-28. BATALHAO DE CACADORES/SE, UASG: 160454, vejamos:

“V - DO JULGAMENTO Tendo o Pregoeiro o compromisso
com a legalidade, com a corregdo dos atos e com O0sS
principios da Administracdo Publica que regem as licitacdes,

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP
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passou a examinar 0s argumentos despendidos p"\:::_':":‘\‘“"f"r_::f"

Recorrente. Importa frisar que a Recorrente ORDEP
PRODUTOS SANEANTES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o
n.° 43.890.354/0001-61, manifestou a intencdo de interpor
requerimento contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou e
sagrou como vencedora do item em questdo a empresa
BIDDEN COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n. °
36.181.473/0001-80. Com relacdo as razdes apresentadas
pela Recorrente ressaltamos que motivado pelo livre
convencimento e baseado nos principios que norteiam a
Administracdo Publica, evidenciando assim no caso em tela,
0os principios da autotutela e a supremacia do interesse
publico, a Equipe de Licitacdo realizou andlise dos fatos
apresentados pela recorrente. Ao analisarmos o instrumento
convocatorio, de fato os itens em questdo sdo de
exclusividade de ME e EPP, conforme prevé art. 48, da Lei
complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 que diz:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica: (Redacao dada pela
Lei Complementar n°® 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de
2021) | - devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); Ressalta-se que entre as
prerrogativas da Administracdo Publica, ha a possibilidade de
revogar oS atos gque ndo sejam mais convenientes e
oportunos para o atendimento do interesse publico, bem
como de anula-los em caso de ilegalidade. A finalidade da
licitacAo € de satisfazer o interesse publico e buscar a
proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, que se
faz lei entre as partes, como também respeitar os principios

constitucionais e administrativos, conforme prevé o Art. 25 da
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Lei 14.133/2021: Art. 25. O edital devera conter o objeto ""\:;j_'.:‘;s;.' :

licitacdo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento. No recurso, a recorrente alega que
a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA nédo faz jus aos
beneficios de microempresas ou empresas de pequeno porte,
pois nos anos anteriores seu faturamento foi bem superior ao
gue prevé os incisos | e Il do art. 3° da Lei complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006: Art. 3° Para os efeitos desta
Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade
limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
gue: | - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e Il - no caso de empresa de
pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais). Para determinar o enquadramento da
empresa conforme a Lei Complementar 123, devemos
considerar o faturamento bruto anual. A empresa BIDDEN
COMERCIAL LTDA, na fase de habilitacéo, apresentou o
livro contabil com as seguintes receitas brutas em 2022:
- Receita bruta no primeiro trimestre de 2022: R$
3.736.250,64 - Receita bruta no segundo trimestre de
2022: R$ 4.982.883,73 - Receita bruta no terceiro trimestre
de 2022: R$ 6.720.026,21 - Receita bruta no quarto
trimestre de 2022: R$ 4.324.430,48 Somando essas
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receitas trimestrais, temos um faturamento bruto an e

de aproximadamente R$ 19.763.590,06 para o ano de
2022. Desta forma passando, e muito, o que prevé a Lei
Complementar 123. J& para o exercicio do ano de 2023,
os documentos com as demonstragdes de resultados nos
trouxeram os seguintes valores: - 1° Trimestre de 2023:
R$ 2.741.773,32 - 2° Trimestre de 2023: R$ 2.198.375,63 -
3° Trimestre de 2023: R$ 2.670.941,60 - 4° Trimestre de
2023: R$ 2.173.644,40 Somando essas receitas
trimestrais, temos um faturamento bruto anual de
aproximadamente R$ 9.784.734,95 para o ano de 2023.
Por fim, os documentos apresentados pela empresa
BIDDEN COMERCIAL LTDA, na fase de habilitagc&o, nos
mostra que ela ndo pode ser enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte. V -
CONCLUSAO Desta forma, no uso da competéncia
outorgada pelo inciso I, do Art. 14, do Decreto 11.246/22,
decido por RECEBER o recurso interposto, para no
meérito DAR LHE PROVIMENTO ao recurso da empresa
ORDEP PRODUTOS SANEANTES LTDA, para REVER os
itens objeto deste recurso e também todos os itens que a
empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA sagrou-se
vencedora, POR UTILIZAR-SE DE BENEFICIO INDEVIDO
DURANTE O CERTAME. Por fim, nos termos da
jurisprudénciado TCU, em razéo de possivel incursdo em
condutatipicaprevistano Art. 155 da Lei n®14.133/21, faz-
se necesséria arealizacdo de esforgos junto a Autoridade
Competente para a abertura do devido processo de

responsabilizagéo.

Nesse mesmo sentido, temos ainda a decisdo concedida no

Pregdo Eletronico N° 90012/2024 (Lei 14.133/2021), UASG 928463 - SERVICO
AUT.DE AGUA E ESGOTO DE TAQUARITINGA:
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“IV - DO MERITO RECURSAL: E imperioso ressaltar que
todos os julgados da administracdo publica estéo
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei
no 14.133/2021 de 01 de abril de 2021, conforme segue:
Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacédo, da vinculagcdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro). Agoravamos
proceder com a andlise do mérito do recurso em guestao.
Primeiramente, € preciso examinar a especificacao
técnica dos produtos que foi apresentada junto a
proposta da empresa LD COMERCIO DE PRODUTOS
QUIMICOS LTDA. A proposta enviada para os itens 3 e 4
estava alinhada com o que foi descrito no Edital e seus
anexos; no entanto, a empresa incluiu uma FICHA DE
INFORMACAO DE SEGURANCA DO PRODUTO QUIMICO
gue foi analisada pelo setor técnico da Autarquia e
apresentou divergéncias em alguns parametros exigidos.
Assim sendo, os produtos ndo atendem aos requisitos
estipulados no Edital. Em relacdo ao item 5, apos
pesquisa efetuada nos orgaos competentes
(www.receita.fazenda.gov.br e
www.sintegra.fazenda.pr.gov.br) verificou-se que a
empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA desde 2021 alterou
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seu regime tributario. V- CONCLUSAO: Diante de tod«""\:;;_-.:“l‘-'-' o
exposto e a luz dos principios da licitacdo publica,
CONHECO O RECURSO e, no meérito, delibero pelo
PROVIMENTO do mesmo, desclassificando/inabilitando
as empresas LD COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS
LTDA, itens 3 e 4 e BIDDEN COMERCIAL LTDA, item 5,
revendo a decisao anteriormente proferida,
recomendando que se proceda a volta da fase de
JULGAMENTO DE PROPOSTAS. Taquaritinga, 04 de
setembro de 2.024. Francine Maira de Franca Parise

Pregoeira/Agente de Contratacdo”.

Assim, por todo o exposto, visando manter a legalidade e a
isonomia, guanto ao IRREGULAR ENQUADRAMENTO _ TRIBUTARIO
(COMPROVADO O DESENQUADRAMENTO COMO ME/EPP) DEVE GERAR A
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA BIDDEN COMERCIAL LTDA NOS ITENS 3 E 6.

2 — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Recorrida foi declarada vencedora do certame, mesmo
havendo INCONSISTENCIA EM RELAQAO AO ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO
(COMPROVADO O DESENQUADRAMENTO COMO ME/EPP).

DATA MAXIMA VENIA, A DECISAO OCORREU AO
ARREPIO DO QUE PREVIA O INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POIS A
RECORRIDA DESCUMPRIU ITENS EXPRESSOS DO EDITAL!!!

Adilson Abreu Dallari, em sua obra “Aspectos Juridicos da
Licitagéo” afirma que:

“Parte de verificagdo da conformidade entre o que foi pedido
no Edital e o que foi ofertado na proposta, € absolutamente

fundamental’.

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro

CEP: 17.250-000 - Bariri - SP

+5516.3289 8420

www.hidrodomi.com hldrOdUmI .
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Continua ele: '*\:::_-. e

“As indicacbes do Edital encerram uma formal manifestacdo
de vontade pela Administragdo e servem para orientar a
formulacdo das propostas, razéo pela qual ndo podem ser

alteradas”’.

E nesse sentido o ensinamento da administrativista Maria

Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

“Quando a Administragcdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicbes para participar da licitacdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, SE FOR ACEITA PROPOSTA OU CELEBRADO
CONTRATO COM DESRESPEITO AS CONDICOES
PREVIAMENTE ESTABELECIDAS, BURLADOS ESTARAO
OS PRINCIPIOS DA LICITACAO, EM ESPECIAL O DA
IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, POIS AQUELE QUE
SE PRENDEU AOS TERMOS DO EDITAL PODERA SER
PREJUDICADO PELA MELHOR PROPOSTA
APRESENTADA POR OUTRO LICITANTE QUE OS
DESRESPEITOU.” (Direito Administrativo, p. 341)”.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacédo e

gue evita ndo sO futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o

descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da

transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do JULGAMENTO OBJETIVO.

Diante dos fatos narrados, fica clara o INCORRETO

ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO (COMPROVADO O DESENQUADRAMENTO

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP

+5516.3289 8420
www.hidrodomi.com
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COMO ME/EPP), o que viola os Principios da Vinculag&o ao Instrumento Convocatd ‘e, /

do Julgamento Objetivo e da Isonomia.
Neste sentido, requeremos que V.Sa.

INABILITE/DESCLASSIFIQUE a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA NOS ITENS 3
E 6.

3 - DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

O PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO, que também
decorre do principio da legalidade, ESTABELECE QUE AS REGRAS PREVIAMENTE
POSTAS DEVEM SER AUTOAPLICAVEIS, dispensando a emisséo de juizos de valores
do Gestor Publico. Em outras palavras, o regulamento da licitagdo deve carrear em si as

regras de pronto entendimento, clarividentes por si so.

Assim, a tarefa da Administracdo Publica no trato com o
particular frente a uma licitagdo deve ser a de TAO SOMENTE FAZER VALER AS 15
REGRAS DO EDITAL sem a necessidade de se proceder a ESFORCO EXEGETICO

DESMEDIDO ou diligéncias ndo admitidas nas normas de regéncia.

Ora, llustre Julgador, mediante toda a argumentacao
apresentada nos topicos anteriores, restou clara a INOBSERVANCIA DE ITENS
EXPRESSOS DO EDITAL pela Recorrida, o que deve resultar na sua INABILITACAO,

sob pena de afrontar os principios ora aventados.

4 — DOS PEDIDOS

Diante de todo o0 exposto, e tendo em vista o interesse direto

na presente licitacdo e o interesse Publico como um todo, requer-se:

a) Seja realizada analise dos BALANCOS PATRIMONIAIS (BP) E
DEMONSTRACOES DE RESULTADOS (DRE) dos anos de 2021, 2022 e 2023,

Av. Claudionor Barbieri, 1300A - Centro
CEP: 17.250-000 - Bariri - SP

+5516.3289 8420

www.hidrodomi.com hldrOd Uml . ANOS
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b)

c)

da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, de forma verificar seu enquadrame""\;:;_

ou nao como EPP;

Seja realizada diligéncia junto ao contador da BIDDEN COMERCIAL LTDA, o Sr.
MARCO ANTONIO ROMERO, CRC N° PR-020860/0-5, signatario dos balancos,
para que ele apresente declaracdo assinada e demonstre que a empresa nao
obteve faturamento superior ao permitido na Lei Complementar n.° 123/06 nos
anos de 2021, 2022 e 2023;

Comprovado o DESENQUADRAMENTO DA EMPRESA BIDDEN COMERCIAL
LTDA COMO EPP que ela seja declarada INABILITADA/DESCLASSIFICADA
NOS ITENS 3 E 6, sendo aberto processo administrativo para apurar as
responsabilidades cabiveis.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Bariri/SP, 16 de Dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por

GUILHERME DE FREITAS  GuILHERME DE FREITAS ROVERI
ROVERI JOSE:21358709866 J05E21358709866

+5516.3289 8420

www.hidrodomi.com hldrOdUmI .
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Dados: 2024.12.17 11:16:46 -03'00'

HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ N.°08.406.359/0001-75
Guilherme de Freitas Roveri José — Diretor Comercial
RG n.° 25.454.179-3 | CPF n.° 213.587.098-66
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A(o) SAAE- Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Boa Viagem

Senhor(a) Diretor(a),

Encaminhamos andlise ao recurso interposto pela empresa
HIDRODOMI DO BRASIL INDUSRIA E COMERCIO LTDA, participante do Pregao
Eletrénico n° 2024.11.27.001. Acompanham o presente recurso as laudas do
processo n° 00013.20241112/0001-08, juntamente com as devidas informacdes e
pareceres sobre o caso.

Boa Viagem — CE, 30 de dezembro de 2024.

illamys Carneiro Carvalho

Pregoeiro (a)

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5

Praga Monsenhor José Céndido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
Tel.: 88 3427.7001 - 9 8168.1714 | E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br
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A(o) SAAE- Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Boa Viagem

Informagées Complementares em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2024.11.27.001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Este (a) Pregoeiro (a) informa & A(o) SAAE- Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Boa Viagem, acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa HIDRODOMI
DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, que pleiteia a reconsideragdo de nossa
decisdo no que tange a habilitagdo da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA.

DOS FATOS

Fora apresentado recurso administrativo pela empresa HIDRODOMI DO
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, que se insurgira em face da habilitagdo da
empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA, vencedora dos itens 3 e 6, argumentando, em
suma, gque a empresa 'apresentou balangos patrimoniais que demonstram que a
receita auferida pela mesma nos 2 (dois) Ultimos exercicios superam os valores
estabelecidos pela lei Complementar n°123/2006, para o enquadramento em
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, pelo que haveria impropriedade nos
documentos de habilitagao, visto que a recorrida declarou-se como Empresa de
Pequeno Porte.

Nada foi apresentado em sede de contrarrazées.

Diante de todo o exposto, passamos as devidas consideragdes.

PREFEITURA DE BOA VIAGEM
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DO MERITO

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a
proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. §° da Lei de
Licitagbes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de func¢bes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuac&o publica.

A recorrente alega que a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA declarou
para o certame em tela, seu porte como Microempresa (ME)/Empresa de Pequeno
Porte (EPP) mas que os balang¢os patrimoniais acostados demonstram que a mesma
possui receita bruta, para os anos de referéncia de 2021, 2022 e 2023, superiores ao
teto estabelecido pela Lei Complementar 123/2006 para o enquadramento das
empresas como ME/EPP.

Arrazoa que a recorrida ao participar do certame manifestou estar de

acordo com as condicdes estabelecidas pelo instrumento convocatorio e legislagbes

PREFEITURA DE BOA VIAGEM
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afins, e com isso, responderia pela veracidade das informagdes, por isso, deveria ser

inabilitada para o certame em tela bem como sugere a abertura de processo
administrativo para apuracdo/sancdo da conduta da licitante que, pelo exposto, &
recorrente em condutas irregulares em processos licitatérios ja tendo havido a
exclusdo de outra licitagdo pelos mesmo motivos.

Ainda da exposicdo dos argumentos da recorrente, aponta que deve ser
diligenciado ao contador da empresa para que sejam prestados os devidos

esclarecimentos quanto aos balancos acostados.

A partir dos fatos apresentados pela recorrente, o ente contratante se
manifestou pela procedéncia dos argumentos levantados (em anexo), conforme a

seguir expde-se:

1. Critérios de Enquadramento (Lei Complementar n°
123/2006)

(.)

Ao analisar os balangos financeiros da empresa BIDDEN
COMERCIAL LTDA CNPJ N°36.181.473/001-80 para os anos
de 2022 e 2023, foi verificado que o faturamento bruto anual da
empresa ultrapassa os limites estabelecidos para o regime de
ME/EPP, demonstrando que a empresa ndo se enquadra nos
critérios legais para se beneficiar do tratamento favorecido das
microempresas ou empresas de pequeno porte.

2. Declaragao Falsa

A empresa apresentou uma declaracdo assinada pela sécia
administradora informando que se enquadrava no regime de
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP). No
entanto, a verificagdo dos documentos contabeis (balangos
financeiros) demonstra que o faturamento da empresa excede
os limites estabelecidos pela Lei Complementar n°123/20086.

Assim a declaracdo apresentada pela empresa ¢é falsa.

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5

Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
Tel.: 88 3427.7001 - 9 8168.1714 | E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br

= DM I
0 i
T ~
1

E zmn 3

i ¥
L i
5 AT
ELE TR AN TE
. -




PREFEITURADE |' 'l
BOAVIAGEM
3. Violacdo do Edital —
A falsidade da declaragdo apresentada configura violagdo dos

itens do edital, especialmente:

o Item 3.6 do Edital: O licitante enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte deve
declarar que cumpre os requisitos estabelecidos no art.3°
da Lei Complementar n°123/2006.

e ltem 3.7 do Edital: A falsidade da declaracdo de que trata
o item 3.6 sujeita o licitante as sangdes previstas na Lei
n°14.133, de 2021, e neste Edital.

e ltem 9.1.4 do Edital: A empresa deve fornecer
informacdes verdadeiras. A falsidade nas declaractes
constitui infrac&o grave e leva a inabilitacdo da proposta.

e Iltem 9.8 do Edital: A empresa sera cientificada da
infragdo e estara sujeita as sancg@es previstas no edital e
na Lein® 14.133/2021.

()

5. Conclusdo
£

Assim, concluimos que € procedente o recurso impetrado pela
empresa HIDRODOMI DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA e solicitamos a desclassificagcao/inabilitacdo da proposta
da empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA CNPJ N°
36.181.473/0001-80 neste processo licitatério.

Conforme manifestacdo exarada, os valores constantes dos balancos
patrimoniais colacionados pela empresa recorrida aos autos (2022 e 2023), cujas
Receitas Brutas sdo superiores ao teto estabelecido para enquadramento da empresa
como Microempresa, que € de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ou
Empresa de Pequeno Porte, que é de até R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e

oitocentos mil reais) demonstram que a recorrida ndo se enquadra nos critérios legais
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para se beneficiar do tratamento favorecido as empresas condizentes com o disposto B
na Lei Complementar n°123/06.

Assim, interessa observar também que a submissdo de declaracdo cujo
contelldo ndo condiz com a realidade fatica da licitante constitui em fato grave,
ensejando a exclusdo da empresa do certame em epigrafe, bem como instauracao de
processo administrativo para apuracao dos fatos e aplicagéo das sancdes cabiveis,
nos termos do art. 155, da Lei N° 14.133/21, in verbis:

Art. 155. 0O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracées:
| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;
Il - dar causa a inexecucgédo parcial do contrato que cause grave dano
a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ac
interesse coletivo;
Ill - dar causa a& inexecucgéao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V- ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;
VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgdo exigida
para a contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta;
VIl - ensejar o retardamento da execucéo ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;
VIl - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para
o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execucgdo do contrato;
IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;
X - comportar-se de modo inidéoneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagédo;
(grifo)
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Sublinhe-se que nada fora apresentado em contrarrazdes, entdo a licitante,
ora recorrida, ndo se manifestou quanto aos fatos alegados, tendo sido assegurado a
esta o contraditério e ampla defesa.

Nesses moldes, entende-se por dispensada a realizacdo de diligéncias
guanto a matéria questionada face constatagdo dos fatos realizada apés a reanalise
da documentagdo acostada pelo ente contratante, conforme os argumentos ja
expostos.

A vista disso, e considerando que n3o houve esclarecimento pela recorrida
que descaracterize o vicio apontado, impera julgar pela procedéncia do recurso,
inabilitando a empresa BIDDEN COMERCIAL LTDA nos presentes autos.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela PROCEDENCIA do recurso interposto,
impondo-se a reforma da decisdo pretérita a fim de inabilitar a empresa BIDDEN
COMERCIAL LTDA no certame em epigrafe, com posterior instauracdo do

procedimento administrativo, nos termos expostos.

Boa Viagem- CE, 30 de dezembro de 2024.

Mimﬂm S G—wuwm OW“-‘QQ&D

Willamys Carneiro Carvalho.
Pregoeiro (a)
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