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A Secretaria de Educacio

Informacdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 2024.07.31.001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA

O(A) Pregoeiro(a) desta municipalidade informa acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA, que pleiteia a reconsideracédo de nossa decisdo, no que
tange a habilitacdo da empresa M.B MOVEIS LTDA.

DOS FATOS
Insurge-se a empresa em face da habilitacio empresa M. B MOVEIS

LTDA, argumentando que a esta descumpriu diversos itens do edital.

Inicia as razdes elencando os descumprimentos pela auséncia das
declaracfes, na submissao da proposta inicial, conforme exigéncia do item 4.4 do
edital, e, por conseguinte, os itens 8.6 e 8.7 do instrumento convocatorio, que tratam
da verificacéo das referidas declaracdo na fase de habilitacéo.

Aponta haverem inconsisténcias nos balancos patrimoniais da recorrida,
referentes aos anos de 2022 e 2023. Assim como questiona o capital declarado nas

declara¢bes contabeis.

Sugere a realizagdo de diligéncia para apresentacdo dos contratos
referentes aos atestados emitidos pela empresa Santa Terezinha, assim como
solicita o contrato e notas fiscais do objeto realizado pela recorrida junto a empresa
KR de Castro.
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Acresce aos argumentos que deveria ser verificada a conformidade dos

certificados e dos laudos com o edital.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a analise de mérito.

DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administracdo Publica, bem como, o dever da Administracédo
de sempre buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no

art. 5° da Lei de Licitacdes, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivacéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, a analise que segue é pautada pelas regras expressas e
principios, também classificados como normas, sendo necessario considerar 0s

institutos de forma sistematica.

A recorrente alega que a empresa M.B MOVEIS LTDA n&o cumpriu todos
0s requisitos de habilitagdo conforme os critérios definidos em edital, argumentando,
para tanto, a auséncia das declarac¢des solicitadas no item 4.4 do edital, quando da
submissao da proposta inicial, e posteriormente verificada na fase de habilitacéo,

conforme disp@e os itens 8.7 e 8.8.

Defende que existem inconsisténcias nos balangcos patrimoniais da
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Pondera que deveria ser realizada diligéncia para apresentacdo dos

contratos referentes aos atestados emitidos pela empresa Santa Terezinha, bem
como contrato e notas fiscais do objeto executado pela recorrida junto a empresa KR
de Castro.

Acresce aos argumentos a sugestao de verificacdo de conformidade dos

certificados e dos laudos com o edital.

Em sede de contrarrazbes, a recorrida arrazoa que 0S Supostos
descumprimentos ndo possuem embasamento fatico, pois todas as declaracbes
exigidas sdo submetidas diretamente através da plataforma utilizada para o pregéo,
garantindo que todos os licitantes estejam cientes das exigéncias do edital. Continua
no decorrer da defesa alegando que a auséncia de qualquer das declaracdes
solicitadas ndo implicaria no comprometimento da participacdo da licitante no
certame, podendo a falha ser sanada com a realizacao de diligéncia, apresentando,
de todo modo, todas as declaracdes que foram referenciadas no edital no corpo de

suas contrarrazoes.

A recorrida aponta que as diferengcas indicadas no capital social da
empresa sao referentes a mudancas ocorridas em 2024, sendo plausivel que nao
esteja refletido no balanco de 2023, concluindo que as diferencas de capital
apresentado no balanco de 2023 séo reflexo da solidez financeira da empresa,
demonstrando a evolucdo da mesma, incorporando a peca em que apresenta as

contrarrazdes, o contrato social com as alteracdes realizadas.

Por fim, aduz que as notas fiscais foram emitidas antes da data de
abertura do certame, dia 14/08/2024, cumprindo as normas contabeis e fiscais
aplicaveis ao caso, juntando ao corpo de sua peca 0s atestados e as notas fiscais

guestionadas pela recorrente.

Isto posto, passamos a analise dos pontos questionados.

O edital, no item 4, fornece as instrugcbes para a apresentacao da

proposta inicial, orientando o cadastramento da mesma na plataforma, ndo sendo
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imposta a juntada de arquivo nesse momento, mas exatamente o preenchimento dos

campos em sistema. Nesse sentido, h4 que ser considerado que a proposta foi
apresentada por meio do sistema, através do cadastramento descrito conforme o

item supracitado, seguindo as orientaces do proprio instrumento convocatério.

Veja-se, portanto, que a exigéncia da apresentacdo da proposta fora
cumprida face ao cadastramento do conteddo da mesma na plataforma, com as

respectivas declaragoes.

Acerca do outro suposto motivo ensejador da inabilitacdo da recorrida, o
aumento do capital social da empresa nao implica em sua desclassificacdo para
execucao do objeto, conforme ressaltado pela propria recorrida, demonstra a solidez
da empresa cujo capacidade financeira restou ampliada de um exercicio financeiro

para o outro.

Ainda sobre os pontos questionados, em reandlise a documentacao
acostada, verificou-se que os atestados e as notas fiscais emitidas em favor da
recorrida (tanto pela empresa Santa Terezinha Comercio e Servi¢os quanto pela K R
de Castro) sado anteriores a data de abertura do certame, ndo existindo duvidas
guanto ao conteudo ou validade dos documentos apresentados, estando cumprido o

exigido no edital.

Conforme exposto, as declaracdes foram realizadas por meio de
marcacao em sistema, 0 que ja supre a exigéncia editalicia em sua matéria. Ainda
gue assim ndo se configurasse, porém, caberia acatar as declaracdes escritas ora
submetidas pela recorrida, porquanto se referem a status que ja seria ostentado pela

participante, configurando condicao preexiste da empresa:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes

disposicdes:
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habilitagdo, e o declarante respondera pela veracidade das informacgdes prestadas, na forma

da lei;

oF

T [=]

Il - serd exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante

vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;
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Il - serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais

bem classificado;

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas

em lei e em outras normas especificas.

§ 1° Constar4d do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgdes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega

das propostas.

Nesse passo, vale observar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido ao tratar da matéria, aplicada a matéria mesmo que a referéncia seja a lei

revogada, sendo vejamos trecho do Acordao 1211/2021 — Plenario:

Em alinhamento com esse entendimento, a vedacado a inclusdo de documento "que deveria

constar _originariamente da proposta’, prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/1993, deve se

restringir ao_que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o

documento ausente se refira a condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, e ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da
proposta por equivoco ou falha, havera de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢é&o

~

pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
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[=] Ressalte-se que as declaracdes sao requisitos cujo momento exigivel
S corresponde ao de habilitacdo, devendo ser considerado que, ainda que assim nao
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se fizesse, as declaracbes remontam a caracterizacdo da condicdo preexistente, e,
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enquadraria em contexto tratado na jurisprudéncia ja destacada do TCU, valendo
destacar que é a condicdo que deve ser preexistente & abertura da licitagdo, e nao

necessariamente o documento que prova o requisito.

Feitas essas consideracfes, no caso concreto, far-se-ia de formalismo
excessivo a reforma da decisédo preterida pelos motivos elencados pela recorrente,
face a apresentacdo dos documentos necessarios a habilitacdo da M.B MOVEIS

LTDA em conformidade com edital.

Nesse espeque, cumpre destacar que assim se decide em privilégio aos
principios da ampla competitividade, do formalismo moderado e na busca da
proposta mais vantajosa, sendo interessante colacionar a doutrina de Odete

Medauar, excerto adiante:

O principio do formalismo moderado afigura-se, “em primeiro lugar, na previsédo de ritos e

formas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos
direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz na

exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar gue estas

sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do

processo.” ! (grifo)

Acerca do tema, interessa, ainda, colacionar precedentes do Tribunal de

Contas da Uniao:

ACORDAO N° 1010/2021 — TCU — Plenaério:
(...)

1.6. Determinag6es/Recomendag¢fes/Orientagdes:

1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo
Pernambucano — IF Sertdo-PE, com fundamento no art. 99, inciso I, da Resolugdo — TCU
315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico
SRP 01/2021, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras

ocorréncias semelhantes:

1 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 92 edicéo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag. 199.
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grupos 1, 4 e 5 e 7 do referido pregado, sob o argumento de auséncia de comprovacao dos
itens 3.4, 9.2.1 e 9.2.2 do edital e descumprimento do disposto no art. 26 do Decreto
10.024/2019, o que poderia ser sanada mediante diligéncia, nos termos do art. 47 do
Decreto 10.024/2019, afrontou os principios do interesse publico e do formalismo
moderado, e contrariou a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido
(Acordaos 234/2021 e 2.239/2018, ambos do Plenério, entre outros);

ACORDAO 2239/2018 — PLENARIO:

O entendimento adotado pela entidade de que diligéncia, ‘em qualquer tempo’, resulta

necessariamente em ‘novas propostas’, com violacao ao § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 e ao
principio da isonomia, encontra-se amplamente ultrapassado pela moderna jurisprudéncia
deste Tribunal. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, em que se
fundamenta a posicdo do Sebrae/PA, deve ser utilizado em equilibrio com principios
maiores, como 0 do interesse publico e o da selecdo da proposta mais vantajosa, este

tltimo consagrado no art. 3° da Lei de LicitagBes. O formalismo moderado nos certames

licitatorios  é fortemente incentivado pelo Tribunal de Contas da Unido, que

compreende ser a diligéncia ‘medida simples que privilegia a obtencao da proposta mais

vantajosa e evita a desclassificagao indevida de propostas’. (grifo)

Assim, ndo ha que ser reformado o julgamento dantes proferido conforme

foi demonstrado.

DA DECISAO
Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente recurso, com a
manutencdo do julgamento dantes proferido, permanecendo a licitante M. B

MOVEIS LTDA como habilitada para o certame em tela.

Boa Viagem/CE, 04 de Setembro de 2024.

assinado eletronicamente
Antonio Elvis Rhuan Araujo Feitosa

Pregoeiro(a)
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1.6.1.1. a inabilitacdo indevida de licitante que havia apresentado melhor proposta para os




