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AO PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE BOA VIAGEM -CE.

REF.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2024.06.25.001
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00005.20240529/0001-04

A empresa GLOBALTEC TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA, inscrito no CNPJ
n° 30.570.278/0001-65, localizada 2 Rua dois, N° 05, Lote 02, Baitro Angelim, CEP n°® 65.060-
641, Sio Luis-MA, por intermédio de seu representante legal, RAIMUNDO KLEBER
CASTRO SANTOS, socio proprietario, portador do CPF n.” 002.558.753-63 ¢ do RG n.°
0163866320010, vem, com fulcro no item 12 do edital e nos termos da Lei Federal n°

14.133/2021, interpor, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisio da Comissao Permanente de Licitacao em declarar vencedora do ITEM
UNICO 2 empresa STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n°® 51.432.495/0001-69, com sede na Rua
Professor Joao de Batros, n® 45 — Andar 1 Sala 4, Bairro Chacara Sio Luis - Guarulhos/SP -
CEP: 07.091-020, diante da apresentagao de proposta e atestados de capacidade técnica que estao

em dissonancia do exigido no edital, conforme sera demonstrado a seguir.
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1-DOS FATOS

No dia 10 de Julho de 2024, a Comissio Permanente de Licitacio da Prefeitura de
Boa Viagem/CE, as 09h, realizou a abertura da sessio do Pregio Eletronico n® 2024.06.25.001
que objetiva REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES E
INSTALACOES DE BIBLIOTECAS MOVEIS, VINCULADO AO CONVENIO DE N°
331/2024 E MAPP 2492 SEDUC CE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL, JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

E apés o fim da fase de lances, a Douta Comissio convocou a empresa STONE
EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, que estava com o menor prego, para
apresentar a proposta readequada e os documentos de habilitacio. Apds ser convocada e enviar
a documentagao solicitada, foi feita a analise pela referida Comissdo que entendeu que o item
ofertado na proposta da empresa estava de acordo com edital, declarando a mesma classificada e

habilitada e, consequentemente, vencedora do certame.

Entretanto, a Recorrente, entende, conforme determina¢io na legislagao, que a

empresa recorrida deve ser INABILITADA, uma vez que_os atestados de capacidade técnica

apresentados nio atendem as exigéncia do edital, razio pela qual manifestou intengao

recursal e interpds recurso administrativo.

E o relato, em sintese.

2-DO MERITO

2.1-NAO INDICACAO DE MARCA NA PROPOSTA ADEQUADA. AFRONTA AO
ITEM 5.1.3 DO EDITAL. PASSIVEL DE DILIGENCIA COM POSTERIOR
DESCLASSIFICACAO.

Primeiramente, importante destacar que quando da apresentacdo da proposta
readequada, a Recorrida apenas copiou a especificacio que consta no edital e colocou no

campo Marca a expressao “diversas”.
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Ocortre que trata-se de item unico (biblioteca movel), ou seja, possui apenas uma
marca e nao “diversas”. Além disso, a nao especificar a marca nao como a Administragao fazer

uma analise detalhada se o item ofertado na proposta atende as especificagoes do edital e

consequentemente as necessidades do Poder Publico.

O que ja deveria ter levado ao Pregoeiro a solicitar, a0 menos em sede de diligéncia,
a apresentacao de proposta retificada onde fosse informada pela Recorrida a marca do produto

ofertado.

A partir de entdo poderia ser feita uma analise pelo Pregoeiro ou pelo setor
competente do Municipio se o que se pretende adquirir com este certame é aquilo que foi
oferecido pela licitante. Da forma que estd na proposta, a Administracao esta aceitando adquirir

algo que nao sabe o que ¢, o que pode trazer graves danos ao erario publico.

O que se percebe, a0 analisar a marca ofertada pela Recorrida, é que ao colocar
“diversas” entende que ndo se trata de um equipamento unico, e sim de varios, percebendo
assim que nao tem conhecimento do que deve ser ofertado. Ao entender que pelo item ser
composto de livros, equipamentos de informatica, entre outros, acredita que nao se trata de
algo unico, que somente atende a sua finalidade quando se compreende que tudo é parte

integrante da biblioteca mével.

Podemos dar como exemplo uma licitagdo de aquisi¢ao de veiculo feita por algum
Orgio Publico. Quando o licitante vai ofertar em sua proposta o que pretender vender para a
Administracao, ele especifica a Marca que pode ser, por exemplo, Fiat, Ford, entre outros.
Independente se os pneus, motor, chassi sao de marcas diversas, ao estarem reunidos para
formar um veiculo, as marcas de cada parte do carro nao serdo informadas pelo licitante em

sua proposta.

O mesmo raciocinio cabe neste caso concreto. Nao ha como no campo Marca se
colocar “marcas diversas”, deve ser indicado apenas uma Marca, pois trata-se de um

equipamento unico, que ¢ formado por varias partes.

Portanto, o Pregoeiro ja incorreu em equivoco a nao solicitar diligéncia para sanear

essa situacao, possibilidade essa prevista no item 8.13 do edital, senio vejamos:
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8.13. Apds a entrega dos documentos para habilitacao, nao serd permitida a
substituicao ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para (1.ei 14.133/21:

8.13.1. complementacao de informagdes acerca dos documentos
j4_apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame, ¢

Caso a Recorrida ndo cumprisse com a diligéncia, ou a niao ofertar nenhuma marca
ou ofertar marca que nio atenda ao exigido no edital, seria passivel de DESCLASSIFICACAO

da sua proposta.

2.2. DA NECESSIDADE DE RESPEITO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. DA APRESENTACAO DE ATESTADOS DIVERGENTES DO EXIGIDO
NO EDITAL. INABILITACAO DA RECORRIDA. REFORMA DA DECISAO.

O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio é um dos postulados
maximos na seara da contrata¢ao publica, na qual se funda a grande maxima: “O edital faz lei

entre as partes”.
A propria Lei aborda essa “lei”.
prop

A diccio do art. 5°, da Lei Geral de Licitacoes e Contratos n® 14.133/2021, é certeira
ao normatizar que “Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse priblico, da probidade administrativa,
da ignaldade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcies, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurangca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assin como as

disposigoes do Decreto-1.ei n’ 4.657, de 4 de setembro de 1942 (I.ei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).”

Logo, de acordo com a LEI ndo se pode descumprir as normas e condig¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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O Poder Judiciario também ¢ atento a necessidade de congruéncia perfeita entre o

que ¢ escrito e o que é cobrado na contratagao, ja tendo a Corte Maxima de interpretacao das

leis federais nacionais, qual seja o Superior Tribunal de Justica, se manifestado que o "principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio se tradug na regra de que o edital fazg lei entre as partes, devendo os

seus termos serem observados até o final do certame" (REsp 354.977/SC, Rel. Ministro Humberto
Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p. 213.)

Pois bem.

A documentagdo de habilitagio da empresa declarada vencedora se furtou do

cumprimento de normas editalicias objetivas e nao poderia ter sido HABILITADA. O Edital

¢ claro quando traz o que deve ser apresentado na qualificagao técnica ITEM 8.29 do Termo

de Referéncia — Anexo I do edital):

8.29. Comprovagio de aptidio para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior

com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da

apresentacdo de certidoes on atestados, por pessoas juridicas de direito piblico on
privado, on regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o

caso.

Vamos analisar os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Recorrida e o

objeto a ser adquirido pela Administracao:

1° Atestado (emitido pela
pessoa juridica de direito | 2 ° Atestado (emitido
privado EDUTEC pela pessoa juridica de
DOCUMENTO SISTEMAS direito privado MAVIC EDITAL
EDUCACIONAIS COMERCIO
COMERCIO E ATACADISTA LTDA)
SERVICOS EIRELI)
Confeccionada em MDF
Ultra, com 3cm de
espessura, na cor branca,
. ‘ projetos edl/lcgcionais e Coilposta por 8 médulos,
OBJETO DO livros e Prp]etos _ pedag0g1CO§, send?: 4 modulos li.terérios,
DOCUMENTO pedagogicos. brm-quedotecas., hv.ros e | 1 modulo tecnolégico com
brinquedos didatico- | 53 itens, 12m0fi§1? mural de
Z s noticias € 2 modulos para
pedagoglcos. Comunicacio Institﬁcional
apoiados sobre chassi e
rodizios. Medindo cada
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moédulo  expositor: 1,70cm
de altura x 1,60cm de largura
e 30cm de profundidade.
Um moédulo mural de
noticias medindo 1,65cm de
altura x 1,60cm de largura e
1,5cm de profundidade, 02
modulos institucionais
medindo 1,65cm de altura x
30cm de largura e 1,5cm de
profundidade.

* 2.000 (dois mil) Livros
Fisicos (literatura infantil,
literatura infanto-juvenil,

classicos da literatura
brasileita e universal e
literatura regional);

processados,  classificados,
catalogados e indexados;

* 01 Biblioteca Interativa;

* 01 Gestao de bibliotecas;

* 01 Biblioteca Digital com
2.000 (duas mil) obras;

* 01 Mapoteca (Mapa-
mundi, Mapa do Brasil,
Mapa do estado);

e 01 Mobdulo Mural de
Noticias;

* 01 Médulo Tecnolégico,
contendo:

* 01 Televisor LED de 32
Polegadas;

* 01 Impressora Jato de tinta
colorida;

* 01 Notebook;

* 04 Mini PC’s (Desk top)
(com mouse + teclado +
monitor 19 polegadas);

* 40 Tablets;

¢ 01 Data show;

* 01 Roteador

* 01 Mesa tecnolégica com
1,49cm de diametro e 4
estacOes remotas e 4
estagOes presenciais;

e 08 Cadeiras fixas
confeccionadas em
propileno.

* Capacitagdo em contacido
de estorias, pesquisa escolar,
iniciacao a

informatica,  gestdio  de
biblioteca e literatura de
cordel. (8h cada)
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Para deixar mais claro do que se trata a Biblioteca Mo6vel, vamos fazer a descri¢ao de

tudo o que ela deve possuir de acordo com o edital, que sao:

1- ESTRUTURA: na qual consta:

a) biblioteca moével dobravel confeccionada em mdf ultra, com 3cm de espessura,
na cor branca, composta por 8 médulos, sendo: 4 médulos literarios, 1 médulo
tecnologico com 53 itens, 1 moédulo mural de noticias e 2 moédulos para
comunicagao institucional apoiados sobre chassi e rodizios. medindo cada
modulo expositor: 1,70cm de altura x 1,60cmde largura e 30cm de profundidade.
um modulo mural de noticias medindo 1,65cm de altura x 1,60cm de largura e
1,5cm de profundidade. e 02 moédulos institucionais medindo 1,65cm de altura x
30cm de largura e 1,5cm de profundidade).

b) 08 cadeiras fixas confeccionadas em propileno

2 — PLATAFORMAS: onde deve costar médulo literario, médulo tecnoldgico,
mural de noticias, mapoteca (mapa-muindi, mapa do brasil, mapa do estado), abas de ligacao,
mesa tecnologica.

3 - MODULO LITERARIO: no qual deve constar o acervo literario, que devera

ser composto da seguinte forma:

a) 2.000 (duas mil) obras fisicas (LITERATURA INFANTIL, LITERATURA
INFANTO-JUVENIL, LITERATURA CLASSICA e LITERATURA
REGIONAL).

b) 2.000 (duas mil) obras digitais (e-books, audio-books, filmes e videos
educacionais) distribuidos nos géneros infantil, infanto-juvenil, classico e

regional;

4 - PLATAFORMA TECNOLOGICA: que sio itens de tecnologia da informacio
que fazem com que haja uma interagao entre o acervo fisico e digital que compoe a Biblioteca

Movel, sendo compostos dos seguintes elementos:
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a) HARDWARE T
a.1) TV LED 32 POLEGADAS

a.2) IMPRESSORA JATO DE TINTA COLORIDA

a.3) 4 ESTACOES DE TRABALHO DESKTOP MINI PC’ (completa com mouse,
teclado e monitor de 19 polegadas).

a.4) TABLETS;

a.5) MESA TECNOLOGICA (1,49m de didmetro x 75cm de altura e 04 estacdes
virtuais de trabalho;

a.0) DATASHOW,

a.7) ROTEADOR,;

a.8) NOTEBOOK;

b) SOFTWARE
b.1) BIBLIOTECA INTERATIVA
b.2) GESTAO DE BIBLIOTECAS (controle de acervo)

5) CAPACITACOES: que sio servicos que acompanham o bem, sio realizadas
capacitacdes, que se trata da formagdo continuada dos profissionais, pois sao eles que vao utilizar
a Biblioteca Moével com instrumento facilitador da aprendizagem dos alunos. Deverao ser

oferecidas as seguintes capacitacoes:

a) CONTACAO DE ESTORIAS(Carga Horaria 08h);

b) PESQUISA ESCOLAR (Carga Horaria 08h);

¢) INICIACAO A INFORMATICA (Carga Horaria 08h);
d) GESTAO de BIBLIOTECA (Carga Horaria 08h);

¢) LITERATURA DE CORDEL (Carga Horéria 08h).

De acordo com os atestados apresentados, das partes que devem integrar a biblioteca
mével solicitada no edital, a empresa demonstrou apenas que forneceu livros fisicos, o que

representa uma pequena parte (apenas uma parte médulo 3 acima especificado) do que esta

se querendo adquirir, conforme especifica¢ao acima a qual foi retirada do item 1.2 do Termo de

Referéncia — Anexo I do edital.
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Voltamos ao exemplo de licitagdo para aquisi¢cio de veiculo. Seria 0 mesmo caso de
uma empresa que apresentasse apenas atestado de capacidade técnica de que ja forneceu apenas
pneus e fosse aceito pela Administragdio que entendesse assim que a empresa conseguiu

demonstrar capacidade técnica para fornecer veiculo.

Fica aqui o nosso questionamento, UMA EMPRESA QUE JA FORNECEU
PNEUS DEMONSTRA COM ISSO A CAPACIDADE TECNICA PARA FORNECER
VEICULO?

E exatamente o mesmo raciocinio que devemos aplicar no caso em tela. A recorrida
nao demonstrou que ja forneceu biblioteca mével com todas as partes que a compode
(equipamentos de informatica, mobiliarios, livros fisicos e digitais, cursos de capacitagao, entre
outros), somente livros, sendo que pelo demonstrado nos atestados, seriam apenas livros infantis
0 que representa muito pouco do que representa o conceito da Biblioteca Moével, a qual

representa uma inovagao tecnolégica e revolucionaria.

Nao se trata, Ilustre Pregoeiro, de licitagao para aquisi¢ao de livros infantis, a qual a
Recorrida teria demonstrado capacidade técnica para realizar o fornecimento, o que ¢ um bem
mais simples, e sim de BIBLIOTECA MOVEL a qual deve possuir todos os moédulos acima
citados, além de fornecer livros infanto-juvenis, literatura regional, classicos brasileiros e

universais.

A empresa recorrida ndo cumpriu com o exigido no edital, que era demonstrar

através de atestados de capacidade que ja forneceu bens cuja complexidade tecnolégica

e operacional seriam equivalentes ou superiores ao objeto da contratagio.

Naio estamos tratando de eventual falha formal, mas de documentos que nio

atendem o Edital e as necessidades do 6rgio.

Portanto, verifica-se que a licitante deixou de atender a um principio basilar do

procedimento licitatorio que é a vinculagdo ao instrumento convocatoério.
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No dizer preciso do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, na obra LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO, Malheiros Editores, 12* ed. 1999, pag. 31:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragio e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagao,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagao, as propostas, ao
Julgamento e ao contrato.”

Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aquela licitagao durante todo o procedimento e para os seus participantes, inclusive para o 6rgao

ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma de
participagao dos licitantes, bem como as condi¢Oes para a elaboragao das ofertas, e, no decorrer
do procedimento ou na realizagdao julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e
admitisse documenta¢iao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a

Administragao que o expediu. ”(grifos nosso).

Deveras, que toda licitagao deve ser julgada de forma objetiva, apoiando-se, para
tanto, em fatores concretos solicitados pela Administracao, em confronto com o ofertado pelos

proponentes dentro do permitido pelo edital.

A base deste principio esta inserida no artigo da 5° Lei n® 14.133/2021, que com
clareza incontestavel, dispdem que a Administragdo nao pode descumprir as normas do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada, seguida, ainda, pelos arts. 9° e 92, 11, do citado diploma

legal.

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
mpessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse priblico, da
probidade administrativa, da ignaldade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregagao de fungoes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da  seguranca  juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
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1942 (1.ei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de licitacies e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes on irrelevantes para o objeto especifico do contratoy

Art. 92. Sao necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

()

II - a vinculagio ao edital de licitagao ¢ a proposta do licitante vencedor on ao
ato que tiver antorizado a contratagdo direta e d respectiva proposta;

Obvio que a situagao nao ¢é passivel de ser convalidada, e nem mesmo ser possivel se
entender por “similaridade” entre o que consta no edital e o que foi apresentado pela empresa

para comprovar sua capacidade técnica.

A posicao dos Tribunais Patrios e da sua jurisprudéncia nao é diferente dessa
conclusao, ja que apoiam firmemente a necessidade de desclassificacdo de propostas incompletas

e que descumprem o Edital. Seguem exemplos claros proferidos pelo Poder Judiciario:

Como ja foi frisado em anteriormente, o edital ¢ a lei interna da licitacao fazendo que,
tanto a Administracio quanto os licitantes fiquem presas ao que for nele estipulado, sendo
inadmissivel, ilegal e incompreensivel a aceitacio de documentos ou propostas em desacordo

com o exigido no instrumento convocatorio.

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em recentes
decisbes definiu que os atestados de capacidade técnica obrigatoriamente deverdo seguir as

exigéncias do edital, sob pena de inabilitacio da licitante que apresenta atestado diverso do

exigido:
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Sgeer
Ementa:  AGRAVO  DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO
EDITAL. INOBSERIV.ANCLA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
ATO CONVOCATORIO. 1. O edital ¢ a lei interna do procedimento licitatério,
ndo pode ser descumprido pela Administragio e deve ser observado por todos os
licitantes, para que concorram em ignaldade de condiges. 2. In casu, a parte agravante,
para a comprovacio da capacidade técnica-operacional, apresenton atestados (fls.
216/220) em nome da empresa CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes,
bem como atestados em nome da empresa CENTERSUL, ndo participante do
consdreio  recorrente, o qual ¢ constituido apenas pelas empresas KOMAK
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. ¢ CONSTRUSINOS
INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE CIMENTO
LTDA. 3. O descumprimento das clansulas constantes no edital condnz, a inabilitagao
da licitante, pois, do contrario, estar-se iam afrontando os principios norteadores da
licitagdo,  expressos  no art. 3° da lLe 8.666/93. AGRAIV'O DE
INSTRUMENTO  DESPROVIDO.(Agravo  de  Instrumento, — N’
70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Joao
Barcelos de Sonza Junior, Julgado em: 29-08-2018)

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO DA ACAO REJEITADA.
As autoridades apontadas como coatoras foram pessoalmente notificadas a prestar
informagoes nesta agao mandamental, restando observada, assim, a regra do art. 7°, inc.
I, dalein®12.016/09. A homologagio e a adjudicacio do objeto do certame licitatdrio
ndo conduzem a perda do objeto do mandado de seguranca em que se questiona a
legalidade do processo de licitagio. Precedente do ST]. Preliminar rejeitada. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. INABILITACAO DO
IMPETRANTE. PRINCIPIO DA IVINCULACAO A0
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO.  ILEGALIDADE — NAO
IVERIFICADA. LICAO DOUTRINARIA. Por forga do principio da
vinenlacdo ao ato convocatdrio, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, nao pode a
Administragao deixar de cumprir as normas estipuladas no edital de licitagiao publicado
e nem o particular descumprir as exigéncias nele previstas, para concorrer no certame.
“Inn casu”, nao se flagra ilegalidade na inabilitacao da empresa impetrante, porquanto
apresenton atestado de capacidade técnica certificado por entidade de classe diversa
daquela mencionada especificamente no Edital do processo licitatirio. Auséncia de
direito liguido e certo. Denegagiao do “mandamus”. Sentenca confirmada. APEIO
DESPROVIDO. (Apelacao Civel, N° 70074030214, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 30-
05-2018)

Também o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 2406/2006- Plenario é claro
ao dispor que o principio da vinculacdo ao edital obrigatoriamente tem de ser observado pelos

licitantes e pela Administragao:

(98) 99164-5692 globalteceducacional@gmail.com a Rua Dois, n° 5, Lote 02, Angelim
(98) 2107-3597 globalteceducacional.com.br CEP: 65060-641, Sdo Luis - MA
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33. As condigdes do edital s3o claras e o equipamento que venceu a
licitacio nio as atende. O PRINCIPIO DE VINCULACAO AO
EDITAL IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO FECHE OS
OLHOS AO FATO E CONTINUE COM O CERTAME, SOB
PENA DE ESTAR FAVORECENDO INDEVIDAMENTE A
LICITANTE EM DETRIMENTO DE OUTROS
CONCORRENTES. Neste caso, nao se vislumbra outra solugao
além de determinar o cancelamento do item.

Nao faz sentido que a Administragao fixe um determinado procedimento e forma no

edital e que, na hora da analise, quer da documentac¢ao, quer das propostas ou mesmo da forma

pré-estabelecida para a sua entrega, venha a admitir que se contrarie o exigido.

Conclui-se, pois, que a Administragao Puablica, no curso do processo de licitagao, nao
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, ¢ necessario observar

estritamente as disposi¢Oes constantes do edital ou instrumento congénere.

Ademais, a aceitacio da referida empresa no certame, apds descumprimento as
normas contidas no edital, consistiraA em quebra do principio da igualdade, ja que todos os

participantes devem ser tratados de igual forma, devendo cumprir as normas legais e editalicias.

Dessa forma, trata-se de caso incontornavel de INABILITACAO da Recorrida, em
que salta aos olhos o descumprimento do Edital ao deixar de COMPROVAR A CAPACIDADE
TECNICA requisitada no Edital.

Cumpre esclarecer que a GLOBALTEC TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS
LTDA atende plenamente a todos os requisitos do Edital, e deve ter resguardado por essa Equipe
de Licitacio o direito de observancia integral do Instrumento Convocatério. E certo que todos
os requisitos trazidos no Edital sao minimos para o fornecimento do objeto com a qualidade e

especificidades planejadas pela Institui¢ao, diante de sua demanda.

IV-DO PEDIDO

(98) 99164-5692 globalteceducacional@gmail.com a Rua Dois, n° 5, Lote 02, Angelim
(98) 2107-3597 globalteceducacional.com.br CEP: 65060-641, Sao Luis - MA
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Dessa forma, requer-se a reforma da decisao que declarou a empresa STONE
EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA classificada e habilitada no TTEM UNICO,
pelo fato da referida empresa descumprir as exigéncias do edital, devendo ser INABILITADA,

e deve se seguir o procedimento previsto no item 8.15 do edital do Pregio Eletronico n®

2024.06.25.001.

Nestes termos,

Pede deferimento

Sao Luis-MA, aos 15 de Julho de 2024.

RAIMUNDO Assinado de forma
igital
KLEBER CASTRO i totncacro -

SANTOS:002558 SANTOS:00255875363
Dados: 2024.07.15

75363 14:58:31 -03'00'

Raimundo Kleber Castro Santos
CPF n° 002.558.753-63
Globaltec Tecnologias Educacionais Ltda
CNPJ: 30.570.278/0001-65
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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Boa Viagem -

Estado do Ceara

Pregao Eletronico n° 2024.06.25.01
Processo Administrativo n° 00005.20240529/0001-04

STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Professor
Jodo de Barros, andar 1, sala 04, bairro Chacara S&o Luis,
Guarulhos — SP, 07091020, detentora do CNPJ do Ministério da
Fazenda n° 51.432.495/0001 - 69, vem respeitosamente a vossa
presenca, por seu representante legal, no prazo de lei, ex vi do
art. 164 da Lei 14.133/21, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO, interposto pela empresa GLOBALTEC
TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS LTDA, o qual deve ser tido por
improcedente, pelas razdes de fato e de direito a seguir:

Insurge a recorrente, Globaltec Tecnologias Educacionais Ltda
contra os termos da decisdo administrativa que habilitou corretamente, em
conformidade as clausulas editalicias, a empresa contrarrazoante, Stone

Editora e Comércio Ltda, sob dois argumentos:

RAZAO SOCIAL: STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA
CNPJ: 51.432.495/0001-69
E-MAIL: CONTATO@EDITORASTONE.COM.BR
TEL: (11) 91904-0793
END: RUA PROFESSOR JOAO DE BARRQOS, 45, ANDAR 1 SALA4, GUARULHOS, SP CEP: 07.091-020
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Primeiramente, insta a recorrente a nao indicacdo de marca na
proposta. Tal providéncia foi tomada pela recorrente em consonéncia a
dinamicidade do mercado, que pode deixar de oferecer um produto de
determinada marca em momento de grande aquecimento do mercado, o que
faz com que eventual possibilidade de marca similar e de qualidade possa vir
a substitui-la, forcosamente ante as contencdes mercadoldgicas.

Todavia, a vinculacdo ao TR e conseqlente contrato farA com que
apresentemos e venhamos a fornecer e entregar a marca desejada pela
Administracdo, sem sombra de duvidas, ndo merecendo maiores atencoes tal
argumento da recorrente Globaltec.

Pois bem, analisando os documentos anexados, todos, literalmente
todos, em sua integralidade, foram apresentados a tempo e modo e se
encontram alinhados com todas as exigéncias editalicias, inclusive e
sobretudo os atestados de capacidade técnica, que atendem, a contento, as
expectativas para fornecimento do objeto, tanto € que nossa empresa restou
habilitada no certame ap6s analise do douto Pregoeiro e eminente Equipe de
Apoio.

O moderno magistério de Tatiana Camardo e Cristiana Fortini,
expressados em pena de ouro na recente obra Comentarios a Lei de Licitagbes
e Contratos Administrativos, Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, aduz, ao
discorrer sobre a proporcionalidade acerca do tema da habilitacdo e,
consequentemente, da qualificacdo técnica, que na nova Lei € chamada
apenas de habilitacdo técnica, vejamos:

A proporcionalidade atua como limite material e guia para
imposicdo de requisitos de habilitacdao por forca do ja
mencionado art. 37, XXl, da Constituicdo, Dito de outro
modo, a habilitacdo € um meio que deve ser aplicado de

forma proporcional ao fim almejado, qual seja, aferir a

RAZAO SOCIAL: STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA
CNPJ: 51.432.495/0001-69
E-MAIL: CONTATO@EDITORASTONE.COM.BR
TEL: (11) 91904-0793
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capacidade do futuro contratado de honrar as obrigacdes
pactuadas com a Administracdo Publica, que ndo poderéa
“valer-se de medidas restritivas ou formular exigéncias aos
particulares além daquilo que for estritamente necessario
para arealizacdo da finalidade publica almejada

A habilitacdo nao é, portanto, um fim em si mesma. Além de
reconhecer instrumentalidade das formas, aplicam-se a esta
fase do processo licitatério os trés aspectos da
proporcionalidade, quais sejam: a adequagdo, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. (Obra
citada, pagina 639, 22 Edigcao - 2024 — Editora Forum)

Ora, com o devido respeito a empresa recorrente, ndo ha que se falar
em inabilitacdo da contrarrazoante Stone Editora Comércio em Geral Ltda, pois
os atestados de capacidade técnica apresentados demonstram que a
experiéncia exigida pela legislacdo, a recorrida Stone Editora possui, este
minimo exigido.

O que se pode deduzir de forma indubitabel é que a recorrente
Gloabaltec Tecnologias Educacionais Ltda intenta uma real aventura juridica,
buscando e arvorando-se, a0 menos hipoteticamente, mais capacitada que a
licitante recorrida para execucédo do objeto, o que ndo é verdade.

N&o é porgue uma empresa tem mais experiéncia no mercado que ira
apresentar servicos ou produtos com mais desenvoltura ou qualidade na
execucao dos contratos.

Em verdade, o minimo exiqgido por lei a titulo de habilitacdo técnica foi

atingido e demonstrado pela licitante recorrida, Stone Editora e Comércio.

O artigo 5° da Lei 14.133/2021 assegura tratamento isonémico entre
os licitantes, garantindo igualdade de condi¢cdes a todos os participantes do

certame, sem favorecimento ou prejuizo a qualquer parte. E o que se Vé:

RAZAO SOCIAL: STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA
CNPJ: 51.432.495/0001-69
E-MAIL: CONTATO@EDITORASTONE.COM.BR
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Os lotes licitados sdo um conjunto de componentes que formam

uma biblioteca médvel, perfeitamente inseridos nas atividades empresarias da

recorrida Stone Editora, como se vé do seu CNAE, especificamente 4763-6/01

— Cmeércio Varejista de Brinquedos e Artigos Recreativos e 4647-8/02 Comércio

Atacadista de Livros, Jornais e outras publicacdes.

Doutrina plenamente compativel com a conducdo da CPL em

habilitar nossa empresa é sustentada por Marcal Justen Filho na obra

paradigma da Lei 8.666/93, quando discorreu sobre “experiéncia anterior”,

vejamos:

Nao é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo executado
anteriormente objeto similar ao licitado, apresentar
experiéncia de maior complexidade. Assim, por exemplo,
aquele que j& executou diversos edificios de grande porte
ndo pode ser inabilitado para executar certo prédio por
auséncia de experiéncia em condicionamento de ar. O

raciocinio se aplica nos mesmos limites considerados

acima: a restricdo poder4d ser imposta quando a

especificacdo for tdo relevante ou complexa que representar

RAZAO SOCIAL: STONE EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA

CNPJ: 51.432.495/0001-69
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alguma diferenca essencial quanto ao objeto licitado.
(Comentérios a Lei de |Licitagdes e Contratos
Administrativos — Marcal Justen Filho, Dialética, 1999, 62
Edicao, pags. 324 e 325)

Nao se mostra crivel ou razoavel, ou até mesmo proporcional
aceitar os argumentos da recorrente; prové-los seria elencar o formalismo
rigido e desnecessario a patamares cruéis e injustificaveis, ferindo varios
principios, mormente a economicidade e a razoabilidade.

Assim, requer seja dada a devida atencao a estas contrarrazoes,
afastando os propdsitos formalistas expostos no recurso da empresa
GLOBALTEC mantendo-se intocavel a habilitacdo da empresa STONE
EDITORA E COMERCIO EM GERAL LTDA, vez que os fatos trazidos ndo tém
forca ou conddo que justifiquem a inabilitacdo da empresa recorrida e
arrematante, a qual, naturalmente, atenderd a todas as especificacbes do
Edital e eventuais regras da ABNT ou outros 6rgaos e entidades de controle

pertinentes.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

De Guarulhos/SP para Boa Viagem/CE, em 19 de julho de 2024.

Assinado de forma digital

STONE EDITORAE por STONE EDITORA E
COMERCIO EM GERAL COMERCIO EM GERAL

LTDA:514324950001 LTDA:51432495000169
69 Dados: 2024.07.19 15:56:25
-03'00'

Stone Editora e Comércio em Geral - Ltda
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