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Processo n® 2023.10.25.001 7
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.10.25.001 g MDD o7
Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: ENERGY SERVIGOS EIRELI - EPP
DA IMPUGNAGAQ

O (a) Presidente da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Boa
Viagem/CE vem responder ao pedido de impugnacéo do edital n® 2023.10.25.001,
interposto pela empresa;: ENERGY SERVICOS EIRELLI - EPP.

DOS FATOS

Insurge-se a requerente em face do edital, alegando que © instrumento
convocatério tem critérios excessivamente restritivos. Argumenta que as exigéncias
para comprovagdo da qualificagdo técnica estariam em desconformidade com o

preconizado por lei, restringindo o carater competitivo do certame.
Diante disso, segue-se analise de merito.

DA RESPOSTA

De inicio, & misier ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administracdo Publica, bem como ao dever da Administragao
de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 39,

caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

D

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios bas;cms damcamf"f
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da fgua:‘dade fﬂ
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao
instrumento convocalorio, do julgamento objetivo e dos que

thes séo carrelatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuacgao pulblica.
Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada:

4.2.3.2- Comprovagéo da capacidade TECNICO
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto desta licitagdo, a ser feita
por imtermédic de atfestado(s) de capacidade {técnica
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, cuja(s) parcela(s) de maior relevéncia e de maior valor
significativo, devem corresponder a nc minimo 30% (irinta por
cento} dos quantitativos referenfe a cada parcela, a saber:

a) ITEM 4.11.1 - CODIGO 100775 — ESTRUTURA TRELICADA
DE COBERTURA, TIPQ FINK, COM LIGACOES SCLDADAS,
INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS,
MAO DE OBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE -
FORNECIMENTO E INSTALACAQ. AF_01/2020 P - UND KG -
> QTD 18.442,71 - 30%;

b) ITEM 7.1.1 - CODIGO PMBV_FNDE-14 — TELHA METALICA
TERMOACUSTICA TRAPEZOIDAL COM PREENCHIMENTO
EM PIR 30 MM, 0,5 X 0,43 MM - UND M2 - > QTD 557,64 -
30%.
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A capacidade técnico-operacional pode ser entendida como a&ﬁgrég'll';;w g

Ty ey T

aferida a partir da verificagdo de elementos ligados a empresa, & experiéncia da

mesma que indigue que tem como executar o objeto proposto da maneira devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicao do Tribunal de

Contas da Unido, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela leitura do arf. 30 da Lei 8.666/1993 também ¢ possivel
constatar clara distingdo enfre 0s conceitos de capacidade
técnico-operacional (art. 30, H) e de capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1° ).

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovacdo de
capacidade fécnica se da a partir do fornecimento, por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, de documento que ateste
que a licitante desempenhou satisfatoriamente servigos

similares aos que estdo sendo licitados.”

Alega o impugnante que as exigéncias, conforme dispostas no
instrumento convocatdrio, estariam em desconformidade com a legislagao aplicavel a

materia, sem indicar, contudo, a razdo de imputar como indevidas as exigéncias.

Nesse sentido, impera destacar que as exigéncias do instrumento
convocatorio em aprec¢o foram moldadas em acordo com a legislacao pertinente a
mateéria, nos termos das disposigdes da Lei N° 8.666/93, que orienta este certame.

De todo modo, ¢ edital em questio traz em seu projeto basico, ndo s a
legislacdo em que & pautado mas também deixa disposto que a empresa a ser
contratada devera possuir todas as condigbes necessarias para a realizacéo das

atividades descritas visando garantir a seguranga do servigo que sera prestado.

/
! TCU — ACORDAO 2208/2016 -PLENARIO /
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discricionariedade, que e a liberdade de acido administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisio diante
do caso concreto, de tal modo gue a autoridade podera optar por uma dentre varias

solucdes possiveis, todas, porem, validas perante o direito.

E, portanto, um poder que o direito concede a Administragéo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na
escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos na legislagdo. E o caso da
forma de apresentacéo da comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacac, descrita no inciso Il do Art. 30 da Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacéo técnica limitar-
se-g a:

()

il - comprovacdo de apliddo para desempenho de alividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparethamenio e do pessoal lécnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem comao
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabailhos;

Quanto ao mérite do ato administrativo, assim leciona o insigne Prof.
Helly Lopes Meireles:

“O mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na
valoragédo dos motivos e na escolha do objeto do alo, feitas pela
Administracdo incumbida de sua pratica, quando auforizada a
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a

realizar. Dai a exata afinrmativa de Seabra Fagundes de que ‘o
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merecimento € aspecto pertinenfe apenas aos ‘xq&ﬁ??
administrativos praticados no exercicio de competéncia
discricionaria”. ?

Por tais razdes € que as definicbes dispostas no edital estdo dentro da
competéncia discricionaria que € assegurada a Prefeiiura Municipal de Boa Viagem,
sendo exigida comprovacao de gualificagdo técnico-operacional, de acordo com as
parcelas que representam relevancia técnica diante do objeio, bem como de valor
significativo, conforme bem jusiificado em edital, @ em consonéncia com a sumula

263 do TCU, adiante destacada:

Para a comprovagdo da capacidade lécnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objefc a ser
confratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto
a ser executado. (grifo)

No que tange ao quantitativo minimo, o Tribunal de Contas da Uniao ja se
manifestou em diversas ocasifes, sendo pacifica a possibilidade da exigéncia no
percentual correspondente a ate 50%, e ate mesmo acima disso, mas, neste ultimo
caso apenas se justificado (o que néo corresponde ao presente caso, que nao chega
ao patamar de referéncia estabelecido pela Corte de Contas). Nesse sentido,

destacamos 0s seguintes precedentes:

Acdrdio 2696/2019:- Primeira Cédmara

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com

quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bhens e

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-3

Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

Tel.: 88 3427-7001 | E-mail; pmbv@hoaviagem.ce.gov.br | Site: HITPS://www boaviagem.ce.gov.br/

? Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrative Brasileiro. Sao Paulo. Malheires, 2003, ' _ ,ﬁd
5




justificativa técnica plausivel.

Alguns orgdos publicos estavam (e ainda estdo) exigindo que
0s Atestado de Capacidade Tecnica, seja de igual gquantitativo
ao Objeto licitado e as vezes com exigéncias superior a 100%,
o que afronta a legislagdo vigente, em especial o Art. 30 da lei
8666/83.

Acdardao 2924/2019 - Plenario

E irreguiar a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com gquantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contralar, a
ndo ser que a especificidade do objefo o recomende, situagdo
em que o0s motivos de falo e de direito deverdo estar

devidamente explicitados no processo licitatoric.

Diante do exposto, ndo deve prosperar a argumentagdo da impugnante
tanto em relacdo a definicdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo,
bem como a definicdo de quantitativos, pois foram estabelecidas em conformidade

com a legislacdo de regéncia e jurisprudéncia patria sobre o tema.

DA DECISAOQ

Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE o pedido de impugnagéao
apresentado pela empresa: ENERGY SERVIGCOS EIRELI - EPP.

Boa Viagem - CE, 27 de novembro de 2023.
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Presidente da Comissdo de Licitagéo
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